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CONSORCIO DE SAUDE E DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO N OROESTE DE

MINAS - CONVALES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ref.: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 008/2022
Prezado Senhor Pregoeiro,

TOPOCART TOPOGRAFIA ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS LTDA, sediada no
SIA Trecho 08, Lote 50/60, Zona Industrial (Guara), CEP: 71205-080, Brasilia-DF, inscrita no
CNPJ N°26.994.285/0001-17, Inscricdo Estadual n® 07.310.862/001-30, pretendendo participar
do processo licitatorio em referéncia, com fulcro na Lei 10.520 e subsidiariamente na Lei n°
8.666/1993 e alteracdes posteriores, bem como nas condi¢cdes estabelecidas neste respectivo
Edital, especificamente seu Item 20, vem, por seu representante legal abaixo assinado,

respeitosa e tempestivamente, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelas razdes que passa a demonstrar:
| - TEMPESTIVIDADE

De acordo com o item 20.1 do referido Edital, em consonancia com a Lei n® 8.666/1993, o
licitante tem até o segundo dia util que anteceder a data de abertura dos envelopes contendo

as propostas para impugnar.

Uma vez que esta ocorrerd no dia 12/07/2022, o prazo terminal se d& no dia 08/07/2022,

portanto, tempestiva a presente IMPUGNACAO.

Il - FATOS

O CONSORCIO DE SAUDE E DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO NOROESTE DE MINAS
- CONVALES ira realizar licitagdo sob a modalidade PREGAO ELETRONICO, tipo MENOR

PRECO, para futura e eventual CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS PARA
REALIZACAO DE LEVANTAMENTO LOGICO E FiSICO DE INFORMACOES POR MEIO DE
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GEOINFORMATICA, VISANDO OBTER, DE FORMA INTEGRADA COM O
DESENVOLVIMENTO E APRIMORAMENTO DA GESTAO TRIBUTARIA MUNICIPAL EM

ATENDIMENTO AOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO CONSORCIO DE SAUDE E
DESENVOLVIMENTO DOS VALES NO NOROESTE DE MINAS — CONVALES.

N&o obstante o reconhecimento por parte do CONVALES de que a licitacdo deve permitir a
ampla disputa entre os concorrentes, da analise dos procedimentos aplicados no Instrumento
Convocatério foram detectadas determinadas condi¢cdes que violam 0s requisitos legais

vigentes , que, caso ndo sanadas, resultardo no fracasso do certame, com o conseqguente

desperdicio de todo o esforco e trabalhos realizados por esse respeitado Consoércio.

lIl - EXIGENCIAS DE HABILITACAO

Ao tratar do contetido e exigéncias relacionadas a fase de HABILITACAO, no item 9.10.2 - DA
QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL, o instrumento convocatério possui flagrante erro
no que diz respeito as exigéncias de qualificacdo técnica, extrapolando as limitacbes de

exigéncias previstas no Art. 30 da Lei 8.666/93

Primeiramente transcrevendo a exigéncia prevista no edital:

“9.10.2 - DA QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL : a pessoa juridica licitante devera
comprovar que possui equipe técnica e/ou contratados profissionais, com qualificacéo de

nivel superior e experiéncia nas seguintes areas:

a) Engenharia Civil — com experiéncia devidamente atestada pelo CREA — Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia em gestao e/ou execuc¢do de projetos compativel
com o objeto do certame, com experiéncia comprovada de no minimo 2 (dois) anos;

b) Engenharia Agronbmica - especializacdo em geoprocessamento e
georreferenciamento de imoveis rurais, experiéncia comprovada de no minimo 5 anos e
vetorizacdo de no minimo 10.000 imdveis urbanos e rurais;

c¢) Arquitetura e Urbanismo — bacharelado, com experiéncia comprovada de no minimo,
2 anos em projetos de urbanismo e gestéo publica — planejamento urbano;

d) Arquitetura e Urbanismo - bacharelado, com experiéncia comprovada em
desenvolvimento de Plano Diretor;

e) Geografo — bacharelado em geografia, com experiéncia em cartografia e

geoprocessamento em Plano Diretor;

www.topocart.com.br



Topocart

f) Tecnologia da Informacao — bacharelado em Tecnologia em gestdo da tecnologia da
informacéo;

g) Ciéncia da Computagéo — bacharelado em sistemas de informacéo;

h) Assisténcia Social — bacharelado em servigos socialis;

i) Economista — bacharelado em ciéncias econémicas, com experiéncia comprovada na
elaboracdo de Codigos Tributarios, Cadastros Imobiliarios e, cursos de treinamento para
fiscais de tributos municipais;

j) Contador — bacharel em ciéncias contdbeis, com poés-graduacdo e experiéncia
comprovado de no minimo 2 anos;

k) Advogado, com especializacao e experiéncia minima de 02 (dois) em consultoria em

Direito Urbanistico ou Regularizacdo Fundiaria ou Plano Diretor.”

As exigéncias sdo extremamente restritivas ao deter ~ minar apenas uma titulagéo para

cada funcéo e cargo na equipe. Considerando que as exigéncias elencadas das letras (a) até
(k) sé@o funcdes desempenhadas por mais de um profissional, ndo apenas por esses listados,

entdo o edital é falho ao ndo contemplar profissionais com outras formacdes superiores e

detentores de atribuicdo e capacidade de execucado e desempenho da mesma funcao.

Exemplo 01 (exigéncia alinea “a”)

“a) Engenharia Civil — com experiéncia devidamente atestada pelo CREA — Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia em gestéo e/ou execucado de projetos compativel com

0 objeto do certame , com experiéncia comprovada de no minimo 2 (dois) anos;”

A funcdo também pode ser desempenhada por profissionais formados nas area de Engenharia
Cartografica, Engenharia de Agrimensura e Geografia , inclusive sendo mais adequado e
possuindo até maior atribuicdo para as atividades do objeto que engloba geociéncias e gestao

tributaria municipal.
Exemplo 02 (exigéncia alinea “b”)
“b) Engenharia Agrondmica — especializacdo em geoprocessamento e georreferenciamento

de imoveis rurais, experiéncia comprovada de no minimo 5 anos e vetoriza¢do de no minimo

10.000 iméveis urbanos e rurais”
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Novamente 0 mesmo erro ao limitar a apresentagcdo em apenas um profissional, no caso o
Eng.° Agrbnomo que ainda possui a necessidade de especializagdo em geoprocessamento
para realizacéo das atividades de vetorizacdo, sendo que existem profissionais com graduagéo
direta com maior atribuicdo para desempenho da fungéo e execucéo das atividades, tais como:

Engenheiro Cartégrafo, Engenheiro Agrimensor e Gedg rafo.
Exemplo 03 (exigéncia alinea “e”)

“e) Gedgrafo — bacharelado em geografia, com experiéncia em cartografia e geoprocessamento

em Plano Diretor;”

O erro persiste na exigéncia limitando a apresentacdo de apenas um profissional, no caso
formado em Geografia, sendo que também existem outros profissionais com graduacéo que
possuem atribuicdo para desempenho da funcdo e execucdo das atividades, tais como:

Engenheiro Cartografo, Engenheiro Agrimensor e Gedg rafo.
Exemplo 04 (exigéncia alinea “f")

“f) Tecnologia da Informacdo — bacharelado em Tecnologia em gestdo da tecnologia da

informac&o;”

Novamente o erro na exigéncia limitando a apresentacao de apenas um profissional, no caso
formado em Tecnologia da Informagéo, sendo que também existem outros profissionais com
graduacdo que possuem atribuicdo para desempenho da fungcéo e execucédo das atividades,
tais como: Analista de Sistemas, Ciéncia da Computacdo e Tecné  logo em Processamento
de Dados.

Exemplo 05 (exigéncia alinea “g”)

g) Ciéncia da Computacao — bacharelado em sistemas de informacéo;

Mesma situagéo, o erro na exigéncia limitando a apresentacdo de apenas um profissional, no
caso formado em Ciéncia da Computacéo, sendo que também existem outros profissionais com
graduacdo que possuem atribuicdo para desempenho da funcdo e execucédo das atividades,

tais como: Analista de Sistemas, Tecnologia da Informagcdo e Te cndélogo em

Processamento de Dados.
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Os exemplos apenas evidenciam que as exigéncias pre  vistas no item 9.10.2 do edital séo
extremamente descabidas no sentido de limitar e res  tringir as titulacdes e formacao dos
membros da equipe técnica e diga-se de passagem, on  de alguns profissionais sequer

sdo os mais recomendados para tais fungdes.

Tal exigéncia frustra o carater competitivo do Pregéo que visa obter o menor pre¢o e a melhor
proposta, pois impde condi¢cbes e limitagcdes de participacdo sem justificativa técnica e sem
necessidade. Tais exigéncias ndo trazem nenhum respaldo técnico ou garantia para a

contratante.
Além disso, frisamos que nesse primeiro aspecto, a limitacdo e exigéncia de formacado e
titulagcdo dos membros da equipe técnica é contra a lei e ndo possui respaldo na jurisprudéncia

apresentada no edital, transcrita abaixo:

Justificativa apresentada no edital:

(REsp 466.286/5P, Relator Ministro Jodo Otdvio Noronha, Segtunda Turma, DJ de
20010/ 2003)

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. | {parte final) da Lei
de Licitagbes orienta-se no sentido de permitir a insercdo no edital de
exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos quando,
vinculadas ao objefc do contrato, estiverem asseniadas em criténios
razoaveis”.

Acordio TCU: 1.214/2013 — Plenano:

73. Diante de tudo o que foi exposto, considero gue a melhor interpretagdo a ser dada
ao dispositivo é a gque permife a exigéncia de quantidades minimas ou prazos
maximos  relativamente a4 comprovacde  de  gualificacdo  técnico-profissional.
Evidentemente, em cada caso concreto, diante da natureza do objeto a ser contratadop,
a administragcdo avaliard se o estabelecimento dessas quantidades minimas ou prazos
mAximos € necessdrio €, em caso positivo, em gue lermos essas exigéncias serdo
estabelecidas, sempre no intuito de preservar a competitividade da licitagdo ao
mdxime possivel, mas sem deixar de resguardar o inferesse da adminisiragdo em
confratar empresa que tenha efetivamente condicdes técnicas de execuiar os servigos
a contento. (grifamos)

A jurisprudéncia aborda aspectos distintos ndo relacionados com as limitacbes impostas pela

formacéo e titulagdo restritiva de cada membro da equipe técnica.

A licitacdo é regida pela Lei 10.520 e subsidiariamente pela Lei 8.666 e quanto as exigéncias

de qualificacéo técnica profissional a respectiva legislacao define que:

www.topocart.com.br



~Topocart

Art. 4° e 9°da Lei n°® 10.520

“XIII - a habilitacéo far-se-a com a verificacdo de que o licitante esta em situagéo regular

perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovacao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e

gualificagbes técnica e econbmico-financeira;”

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente , para a modalidade de pregéo, as normas da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”

E aplicando subsidiariamente a Lei 8.666, temos de forma clara e consolidada as sequintes

limitacdes de exigéncias:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

“l - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior

ou outro devidamente reconhecido pela entidade comp etente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos;”

O Art. 30 da Lei 8666 € claro ao estabelecer que a documentacao limitar-se-a, portanto, as
exigéncias nos processos licitatorios devem respeitar os limites previstos na Lei, sendo que no
caso especifico, determina que devera possuir profi ssional de nivel superior ou outro

devidamente reconhecido.

Conclui-se de forma cristalina e obvia que se possui profissional com mais de uma formacéo e
titulacdo apto para desempenhar a funcdo, com atribuicdo e experiéncia, entdo devem ser

aceitos.
O edital ndo deve possuir exigéncia desnecessariaq  ue impde condicdo e limitagdo para

participagdo, pois frustra o carater competitivo e ndo promove a ampla concorréncia,

dependendo do caso podendo até ser configurado dire cionamentos.
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Para que se tenha um processo limpo, de forma que estejam presentes todas as condi¢des
legais e pertinentes aos Principios basilares dos procedimentos licitatorios, ha de se modificar
o Edital.

E de perfeito conhecimento dos seguidores da Lei dos Contratos e Licitagdes (8.666/93), e da
Carta Magna (CF 88), que as licitacbes devem cumprir com lisura os ditames legais nelas

estabelecidos.

Quando se permite constar no Edital exigéncias e critérios em flagrante desrespeito a
legislacdo, exclui-se potenciais concorrentes, pois causa insegurancas juridicas, afrontando os

principios basicos de integridade tdo buscados atualmente.

Desta forma, IMPUGNA-SE o Edital, para que possam ser sanadas as falhas apontadas e seja
revisto as exigéncias de qualificacdo técnica profissional, a tempo de evitar a eiva da davida,

vicio e irregularidade, com consequente prejuizo ao erario.

Pelo exposto, deve republicar o Edital, alterando o Subitem 9.10.2, de maneira que permita a
ampla participacdo de empresas interessadas nessa licitagdo. Assim, estardo devidamente
corrigidas e sanadas as irregularidades apontadas, de forma que a lisura acompanhara a o
respectivo certame, resultando na melhor vantagem para a Administragdo, conferindo

seguranca as empresas aptas a prosseguir dentre o respectivo certame.
V — DO PEDIDO
Por essas razfes, requer seja republicado o Edital, com a seguinte alteracéo:

« Sejareformado o Subitem 9.10.2, para que possam ser sanadas as falhas apontadas e

seja revisto as exigéncias de qualificacdo técnica profissional.

Nestes Termos, Pede e espera JUSTICA!
Brasilia-DF, 08 de julho de 2022.

CESAR AUGUSTO NOGUEIRA DOS SANTOS
COORDENADOR DE LICITACOES/ REPRESENTANTE LEGAL
RG 2.455.282 SSP/DF - CPF N2 020.066.621-55

TOPOCART TOPOGRAFIA ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS LTDA.
CNPJ N2 26.994.285/0001-17
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