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APRESENTAGAO

De acordo com a Lei n® 11.445/2007, o saneamento basico é o conjunto de
acOes que envolvem as areas de abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza publica e manejo de residuos sélidos, bem como, drenagem
urbana e manejo de aguas pluviais.

Esta lei reconheceu que o municipio é o titular desses servicos e, nessa
condicdo, cabe a ele planejar e executar a politica de saneamento basico, o que
deve ser feito de acordo com o Plano Municipal de Saneamento Basico.

Por sua vez, a Lei n°® 12.305/2010, que estabeleceu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, criou a obrigacdo para cada municipio, até agosto/2012, que
elabore o seu Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Salidos.

Foi neste contexto que surgiu o Programa de Apoio a Elaboracédo dos
Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Soélidos dos Municipios da
Associacdo dos Municipios da Microrregido do Noroeste de Minas - AMNOR.

O PlaNORes se tornou uma iniciativa pioneira no estado de Minas Gerais
e no Pais, o que viabilizou a elaboracéo simultanea dos planos de gestédo integrada
de residuos sélidos dos 19 (dezenove) municipios do noroeste mineiro.

Ele foi concebido a partir de uma estratégia de cooperacao e integracao
entre 0s técnicos municipais, técnicos vinculados a AMNOR e a empresa de
consultoria BEEHIVE CONSULTORIA E PLANEJAMENTO AMBIENTAL.

O Programa esta baseado em duas premissas:

I.  Apoio técnico: formacdo de uma rede de apoio, coordenada pela AMNOR,
entre os técnicos envolvidos e a empresa de consultoria BEEHIVE
CONSULTORIA E PLANEJAMENTO AMBIENTAL, para compartilhar

conhecimentos e trocar experiéncias;
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Coordenagdo
AMNOR

Equipe

Técnica \ ~
AMNOR
BEEHIVE

Equipes Municipais

[I.  Capacitacéo: programa especialmente desenvolvido para a apropriacao dos

conhecimentos pelos técnicos locais.

A metodologia utilizada possibilitou que os planos de gestdo integrada de
residuos solidos fossem elaborados em conformidade com todas as exigéncias

técnicas e legais, como ilustrado no esquema a seguir:

-, -
S D D

e Projeto basico, TR, ¢ Diagndstico ¢ Aprovagdo do
equipes * Progndsticos e PMGIRS
e Coordenacao, alternativas
Participagdo e ® Programas,
Comunicagdo Social projetos e acdes
eEmergéncias e
contigéncias
¢ Avaliacdo da
eficiéncia
e Sistema municipal
de informacdes

Elaboracao

O
=
[
[}
S
3
(]
[
£
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Os principais beneficios do PlaNORes estéo indicados a seguir:

= QOtimizacéao de recursos financeiros: reducao dos custos para elaboracao dos
Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos;

» Qualificacdo de técnicos municipais para a gestdo da politica de residuos
solidos e introducgéo a politica de saneamento basico: execugao de programa
de capacitacdo com real transferéncia de conhecimentos e apropriacdo de
técnicas e instrumentos de gestao;

» Pleno cumprimento da legislacdo: Planos Municipais de Gestdo Integrada
de Residuos Sdlidos elaborados de acordo com as exigéncias técnicas e

legais.

10
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INTRODUCAO

Os municipios do noroeste de Minas Gerais exibem ecossistemas
semelhantes com solos predominantes semiarenosos ha superficie e
arenoargilosos, com percentual de argila entre 12 a 28% no subsolo, plano a
ondulado, de médio-baixa fertilidade. A distin¢cdo do relevo se da pela tipologia da
vegetacdo, sendo esta constituida de cerrado na parte mais alta e plana onde se
encontra um solo semiarenoso, ocupado por vegetacdo tipo cerrado, campo
cerrado e campo. Esta caracteristica possibilita uma gestéo de residuos sélidos por
meio de consércios. Mesmo apresentando uma caracteristica semelhante entre os
municipios da regido, a realidade de um municipio ndo € a mesma de outro e é
nessa perspectiva que o PlaNORes elabora seus planos.

A contribuicdo dos técnicos de cada municipio é imprescindivel para a
elaboracao dos planos contendo as peculiaridades de cada regido. Dessa forma o
PlaNORes propds a aproximacédo do individuo, técnico municipal, com a cidade,
levando em conta sua experiéncia, o que se sabe sobre a cidade e a leitura que ele
proprio faz dela, promovendo assim o reconhecimento do individuo como parte
integrante da cidade, posicionando-se sobre o seu funcionamento e socializando
experiéncias (Ministério das Cidades, 2011).

O diagnostico social visa acima de tudo promover uma reflexdo coletiva
sobre o0s recursos e a caréncia do municipio, permitindo desencadear acfes
concretas de desenvolvimento que possam melhorar a qualidade de vida da
populacdo nas suas multiplas vertentes nomeadamente, educacdo, saude, acao
social e habitacdo segundo o Ministério das Cidades, 2011. Busca-se fazer a
caracterizacdo da area de planejamento, fornecendo informacdes acerca dos
aspectos historicos, localizagéo, caracterizacdo do meio natural, limites territoriais,
areas e altitudes, clima e relevo, hidrografia, forma de acessos, populacéo, regido
administrativa, crescimento demografico, condi¢cbes sanitarias, perfil soécio
econdmico do municipio que retrata o desenvolvimento regional, o desenvolvimento

local, a educacéo, habitacéo, infraestrutura urbana, vulnerabilidade e IDH.
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O diagndstico técnico-operacional consiste na caracterizacdo e analise da
situacdo atual de cada um dos componentes do sistema de gestdo de residuos
(Ministério do Meio Ambiente, 2012 e Ministério das Cidades, 2011). Este
diagnoéstico exibe a situacdo real da gestdo de residuos sélidos, incluindo os
residuos do sistema de logistica reversa.

O diagnostico institucional apresenta a maneira como o municipio lida com
questbes de gestdo de residuos no que diz respeito a custos, despesas e
arrecadacéo. Faz parte também do plano as acdes de mobilizacdo social, que
determinam as diretrizes para que o Plano de Gestdo Integrado de Residuos
Solidos seja um processo participativo como impde a legislacao.

A legislacdo determina ao municipio planejar e executar a politica de
residuos solidos, para isso devera construir o Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Solidos, que orientara as acdes nesse sentido para 0s proxXimos anos
independentemente de gestdo. Assim, a elaboracdo da politica garante a
continuidade das melhorias no eixo residuos sélidos na qual a populacdo é a maior

beneficiada.

COLETA DE DADOS

A coleta de dados para a elaboracdo do plano municipal de gestéo
integrada de residuos sdlidos se baseou na busca por informacdes em literaturas
correlatas ao assunto e as peculiaridades de cada municipio, na coleta de dados
disponibilizados pelos técnicos municipais e em visitas ao municipio para o estudo
da area.

Buscaram-se primeiramente informac¢des em todo o acervo disponivel na
internet por meio de sites oficiais dos governos municipal, estadual e federal e em
literatura acerca de residuos solidos e saneamento bésico.

Para a construcdo dos diagndsticos, ou seja, o conhecimento da realidade
adotou-se uma acédo sistematizada com a formacéo de grupos de trabalhos em
cada municipio. Este grupo foi composto primeiramente por indicagfes das
prefeitura de 4 pessoas para responderem pela Infraestrutura, Meio Ambiente,

Mobilizac&o Social e Area Juridica. Os colaboradores que receberam capacitagéo
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técnica no | Encontro de Equipes Técnicas Municipais, foram Llcia Aparecida
Oliveira Rodrigues; Jarbas Dayrrel dos Reis; Valdeson Luiz Xavier; Aleide Goulart
de Souza; Arlem Dias de Souza e como apoio, Divino, representante da Emater de
Guarda Mor.
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CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

ASPECTOS HISTORICOS

Guarda-Mor surgiu nos tempos em que os bandeirantes comegaram a
extrair ouro do corrego de Paracatu. Criou se, entdo, um posto de Guarda-real
(maior,mor) dai a origem do nome - para efeito de fiscalizacdo do ouro que era
transportado para Uberaba.

Saint -Hilaire, famoso viajante francés, em sua obra intulada "Viagem as
nascentes do Rio Sdo Francisco", menciona a fazenda do Guarda-Mor ao
descrever Paracatu do século XVIII. llidio Pereira Guimaraes, proprietario da
referida area, doou 30 alqueires (90 ha) para Santa Rita dos Impossiveis. Por ser
terreno da Santa e, por conseguinte, gratuito, muitas familias vieram demarcar seus
respectivos lotes e formou-se, assim, o arraial. A populagao cresceu rapidamente e
o mesmo foi elevado a distrito em 1850.

Em 1871, criou-se a Pardquia de Santa Rita dos Impossiveis de Guarda-
Mor, logo extinta em 1873. A época da criagdo do distrito de Vazante, em 1938,
Guarda-Mor cede parte de seu territorio. Ao elevar-se a categoria de municipio, em
1953, Guarda-Mor passa a integra-lo.

Em 1963, Guarda-mor torna-se municipio.

Uma de suas principais atragdes naturais € a cachoeira do Funil e as
cachoeira da Usina. No panorama cultural, destacam-se as festas religiosas, tais
como a de Santa Rita de Cassia, padroeira do municipio, realizada no més de julho.

Gentilico: guarda-morense.

LOCALIZACAO

O municipio possui area total de 2.069,790 km? e populacao de 6.565
habitantes, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2011).
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Possui as seguintes coordenadas geograficas:
Latitude 17° 46" 15" Sul
Longitude 47° 5' 52" Oeste.

IMAGEM: Localizagdo do Municipio de Guarda-Mor em relagdo ao estado de Minas Gerais.

Guarda-Mor fica situada a aproximadamente 551 km de Belo Horizonte e
313 km de Brasilia.

Guarda-Mor pertence a Mesorregiao do Noroeste de Minas, sendo uma das
doze mesorregides do estado brasileiro de Minas Gerais. E formada pela uni&o de

19 municipios, agrupados em duas microrregides.
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IMAGEM: Mesorregidao do Noroeste de Minas.

A microrregido a qual pertence o municipio de Guarda-Mor é a de Paracatu

e, fazem parte dessa microrregido também nove municipios.

Municipio Area (km?) Populagdo em
2010
Brasilandia de Minas 2.515,339 14.226
Jodo Pinheiro 10.727,471 45.260
Lagamar 1.472,741 7.598
Lagoa Grande 1.236,301 8.631
Paracatu 8.229,595 84.718
Presidente Olegario 3.503,797 18.577
S3ao Gongalo do Abaeté 2.692,171 6.264
Varjao de Minas 651,556 6.054
Vazante 1.913,396 19.723

Densidade
(hab./km?)
5,66
4,22
5,16
6,98
10,29
5,30
2,33
9,29
10,31

TABELA: Os municipios da Microrregido de Paracatu, segundo o Censo do IBGE 2010.

16



3)
’ PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE GUARDA-MOR

Beehive Consultoria Ambiental

AMNOR- Associagdo dos Municipios da Microrregido do Noroeste de Minas
p I q N o R e s Prefeitura Municipal de Guarda-Mor-MG
S

IMAGEM: Localizagdo da microrregidao de Paracatu.

CARACTERIZAGAO DO MEIO NATURAL

Limites Territoriais

Esta distante aproximadamente 551 km da capital do estado e tem como

municipios limitrofes Paracatu, Vazante, Coromandel e Cataldo (GO).

Areas e Altitude

A area total do municipio & de 2.069,790 km2. A area da Mesorregido do
Noroeste de Minas é de 62.381,061 km2 e a Microrregido de Paracatu possui area
de 34.997,251 kmz?, segundo dados do IBGE.

Acessos

A forma de acesso a sede do municipio é por via terrestre através da
rodovia MG-188.
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POPULACAO
RegiGo Administrativa
Populagao Area (km?) Densidade
(hab/km?)
Mesorregido do Noroeste de Minas 343.383 62.381,061 5,7
Microrregido de Paracatu 217.618 34.997,251 6,0
Municipio de Guarda-Mor 6.565 2.069,790 3,17

TABELA: Populagdo da Mesorregido do Noroeste de Minas, da Microrregido de Paracatu e do municipio de

Guarda-Mor.

Crescimento Demogrdfico Local

De acordo com o censo 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatisticas (IBGE), o municipio de Guarda-Mor apresenta as seguintes

taxas:

Domicilios ocupados em Guarda-Mor: 2.082
Populagao residente em Guarda-Mor: 6.565 pessoas
Populagao masculina em Guarda-Mor: 3.427 pessoas
Populagao feminina em Guarda-Mor: 3.138 pessoas

Populagao urbana em Guarda-Mor é de: 3.688 pessoas e representa
56,18% da populacédo de Guarda-Mor

Populagao rural em Guarda-Mor é de: 2.877 pessoas e representa

43,82% da populagao de Guarda-Mor

Populagao masculina urbana em Guarda-Mor é de: 1.841 pessoas
Populacao masculina rural em Guarda-Mor é de: 1.586 pessoas
Populagao feminina urbana em Guarda-Mor é de: 1.847 pessoas

Populagao feminina rural em Guarda-Mor é de: 1.291 pessoas
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e Em Guarda-Mor 52,2% sao homens
e Em Guarda-Mor 47,8% sao mulheres

Ainda de acordo com o censo 2010, Guarda-Mor possui o crescimento

demografico conforme grafico abaixo:

Evolugdo Populacional

Guarda-Mor

Minas Gerais

Brasil

1991 5919  15.743.152 146.825.475
1996 6.398
2000 6.656
2007 6.577
2010 6.565

IMAGEM: Evolugdo Populacional de Guarda-Mor.
Fonte: IBGE, 2012.
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Piramide Etaria
Guarda-Mor Minas Gerais Brasil
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IMAGEM: Piramide Etdria de Guarda-Mor.
Fonte: IBGE, 2012.

CondigGes Sanitdrias

Todo o municipio conta com 3 estabelecimentos de saude cadastrados,
sem leitos para internagao.

O Ministério da Saude através do Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude — CNES fornece os seguintes numeros e leitos:



. )
g PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE GUARDA-MOR

Beehive Consultoria Ambiental

AMNOR- Associagdo dos Municipios da Microrregido do Noroeste de Minas
p I a N o R e s Prefeitura Municipal de Guarda-Mor-MG
S

4
1

Estabelecimentos de saude

Minas Gerais

Guarda-Mor

.

Brasil

Federais 0 45 550
Eztaduais 0 84 1.318
Municipais 3 7.092 49753
Privados 0 5238 42.045

O Ministério da Saude através do Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude — CNES fornece os seguintes nimeros e leitos:

Guarda-Mor Minas Gerais Brasil
Leitos 16 43.726 453.167
Estabelecimentos cadastrados 3 32.813 257.074

TABELA: Servicos de saude de Guarda-Mor.
Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saide — CNES, 2013.

Perfil Socioeconémico

Desenvolvimento Regional

O Produto Interno Bruto € o principal medidor do crescimento econémico

de uma regido, seja ela uma cidade, um estado, um pais ou mesmo um grupo de
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nacdes. Sua medida é feita a partir da soma do valor de todos os servigos e bens
produzidos na regido escolhida em um periodo determinado.

Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

Minas Gerais

e 100,000,000

200.000 S o

B Indistria B

. EE",lﬁs, e e

o 25.000.000
100.000

Brasil

50.000
o

Preduto Interno Brute (Valor Adicionado) -

Agropecuaria 157707 15.568.048 105.163.000
Indistria d. 71 34.306.183 539.315.993
Servigos 21.280 §7.398.820 1.197.774.001

IMAGEM: Produto Interno Bruto de 2010, do municipio de Guarda-Mor.
Fonte: IBGE, 2012.
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Despesas e Receitas orgamentarias

Minas Gerais

Guarda-Mor

(=]
L]
L=l
L]
L]
(=)
N
o

=]

(=)
=
=
=
=
=)

[==]
[=]
(=
L=
(=
(=
L=}

Brasil

L=}

Despesas 10.373.728,07 23.600.196.156,94 232.720.145.554 84

IMAGEM: Despesas e Receitas do municipio de Guarda-Mor.
Fonte: IBGE, 2012.

Impostos sobre produtos liquidos de subsidios a pregos correntes 3.780 mil reais
PIB a pregos correntes 221.549 mil reais
PIB per capita a pregos correntes 33.726,41 reais

Valor adicionado bruto da agropecuaria a pregos correntes 157.707 mil reais
Valor adicionado bruto da industria a pregos correntes 8.781 mil reais
Valor adicionado bruto dos servigos a pregos correntes 51.280 mil reais

TABELA: Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo
e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

Economia
Sua economia é baseada na agricultura, sendo uma das maiores
produtoras de gréos do Estado, e na pecuaria, o0 municipio tem um grande rebanho

de gado leiteiro e corte.
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Educagao
Confira alguns numeros e informacgdes que ajudam a entender a qualidade

da educacéao e o contexto.

Docentes por nivel

Minas Gerais
Guarda-Mor

Pré-escolar 1.500
B Fundamental
B Medic

80 500

(=]
[=]
|

Brasil

ha
[=]

(=]

Guar Mor | Minas Geraiz | Brasil

Pré-escolar 28061 281232
Fundamental 60 1.611,08 15412 47
Medio 9 095,44 538860
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Numeros de escolas por nivel

Minas Gerais
Guarda-Mor 2 —_—m—_—m—
& B Fré-escolar %
B Fundamental .
B ncdic o
8 3
4
Brasil
800
a i
Nimeros de escolas por nivel 1
Pré-escolar 7431 1.077 91
Fundamental 6 118,31 1.447,05
Medio 1 25979 27164
Matriculas por nivel
Minas Gerais
Guarda-Mor -
1000 B Fré-escolar
B Fundamentsl B
W Madio
TED 7.500
= Brasil
- 235 000
a -
Matriculas por nivel -
Pré-escolar 431012 47547 21
Fundamental 933 28.124,04 257.024 53
Médio 328 8.48983 83.768,52

IMAGENS: Informacgdes sobre o ensino em Guarda-Mor.
Fonte: Ministério da Educacgdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP - Censo
Educacional 2012.
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Resultados do Censo Escolar 2011:

@ Ed u aprendizado em foco

Selecione um tema Resultados do Censo Escolar 2011

ALUNOS

Universo de escolas: Bieli s B Sl e L el Bl Todas do Censo Escolar
Matriculas no Ensino Fundamental
Rede Esolar: Municipal Estadual

INFRAESTRUTURA

Alimentacio

Servigos Total de Escolas
Dependéndas .
Equipamentos Total de Escolas 2 escolas ?:E:S'g_g;fz”
Teonologia Fonte Censo Escolar/INEF 2011 | Total de Escolas: 2 | QEdu.org.br
Acessibilidade )
Outros Matriculas
Maticulas em creches 0 nenhum ?:E:Si;.éig-sw
Maticulas em pré-escolas 0 nenhum ?:E?:STLII.]&GL‘; 120
Maticulas anos iniciais 204 estudantes ?:{;ﬂ:ﬁit.éggﬂ.ég&%
Maticulas anos finais 442 estudantes ?325"1568;;9313
Maticulas ensino médio 279 estudantes ?32:52951-.5961%420
A a0 T
Maticulas educagdo especial 49 estudantes ?:E:Sigl‘ﬁgz“@?
Fonte Cense Escolar/INEP 2011 | Total de Escolas: 2 | QEdu.arg.br
© 2013 Meritt & Fundacdo Lemann Acesse no QEdu: http:/fwww.gedu.org. brfcidade /1433-guarda-mor/censo-escolar

IMAGEM: Resultados do Censo Escolar 2011 de Guarda-Mor.
Fonte: Censo Escolar/INEP 2011.
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MOBILIZACAO SOCIAL

Justificativa

Um novo modelo de gestao publica tem ocupado espaco nas discussfes e
praticas em todo o mundo. Neste novo formato a relagdo entre o Estado e a
sociedade é constituida por efetivos canais de comunicacdo, pautada numa rede
de apoio onde o cidadao participa ativamente dos processos de tomada de decisao.

A gestao participativa busca alterar a realidade a partir dos ativos locais
existentes no territorio na construcédo de projetos coletivos com maior participacao
e protagonismo social, gerando beneficios em todas as esferas da vida (sociais,
culturais, econémicas, ambientais e politicas/institucionais).

Atualmente, o direito a participacdo da sociedade nos processos de
formulacgéo, planejamento, execucao e fiscalizacdo de politicas publicas esta cada
vez mais frequente e consolidado em varias leis que cumprem a determinacéo
constante do primeiro artigo da nossa Constituicido Federal: “Todo poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”.

N&o difere a Lei n°® 11.445 de 05 de janeiro de 2007, que estabelece como
principio a participacdo popular em todo o processo de elaboracdo e

implementacéo dos Planos Municipais.

Mobilizagdo Social

Para estimular a sociedade a participar da elaboracdo do PMGIRS foram
realizadas acdes junto a comunidade, através dos ‘agentes de saude’, pelos
assistentes sociais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, todas estas
acOes foram focadas na busca de informacdes, sugestbes e criticas quanto ao
servico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos prestado no municipio.

A seguir sdo descritos 0s principais meios e canais de comunicacao

utilizados.
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Audiéncia Pdblica de Apresentacao

As atividades de mobilizagdo social comecaram com uma Audiéncia
Publica de Apresentacdo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos no
dia 28 de junho de 2013, realizada na Camara de Vereadores de Guarda-Mor,

localizada na area central do municipio, conforme apresentada nas fotos abaixo:
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IMAGENS: Audiéncia Publica Inicial.

Os objetivos da audiéncia foram apresentar a populacao e autoridades a
legislagdo em vigor (Lei n® 11.445/2007 e Lei n® 12.305/2010) que obriga os
municipios a elaborarem os Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos
Sdlidos e o processo de construcdo do plano participativo de Guarda-Mor, os

membros dos Comités Diretor e Executivo e a metodologia a ser utilizada.
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DIAGNOSTICO DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUQS

SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUQOS SOLIDOS

A atividade de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos é realizada
pelos veiculos abaixo, com caracterizacao da situacdo de cada veiculo descrita na
tabela abaixo:

Tipo de Veiculo  Capacidade Ano Estado de Conservagao Area de Utilizagdo
Caminhdo 8.000 1978 Regular Limpeza e coleta de lixo
Pa carregadeira - - Bom Limpeza e usina de compostagem

TABELA: Caracterizagao da frota disponivel para a coleta.
Fonte: Prefeitura Municipal de Guarda-Mor.

GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E DE VARRICAO

Os residuos solidos produzidos pela populacdo, geralmente, tém
caracteristicas distintas e a variacdo na sua quantidade e na sua composicao fisica
dependem de uma série de fatores, que incluem desde os padrdes
socioeconbémicos e culturais da populagcao como, até mesmo, a sazonalidade e as
caracteristicas locais onde séo produzidos.

O municipio de Guarda-Mor, contando com uma populacdo estimada de
6.565 habitantes em 2010 (IBGE) e, geracao estimada (em 2013) de 175 toneladas
de residuos domiciliares/més. Esta geracdo representa uma meédia per capita de
889 gramas dia de residuos.

O municipio ndo cobra taxa de limpeza publica. Foi constatado que néo é
cobrado, pois a Prefeitura Municipal de Guarda-Mor ndo possui um estudo de

viabilidade nem um calculo de geracéao.
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COMPOSICAO GRAVIMETRICA DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

Os residuos solidos domiciliares tem composi¢éo varidvel e sua geracéo
depende de varios fatores, dentre eles, as caracteristicas culturais e
socioeconbémicas (padréo de vida, habitos e renda da populacdo). Genericamente,
cerca de 60% em peso dos residuos gerados pela populacdo brasileira sao
constituidos por matéria organica, sob a forma de sobras de cozinha e restos de
origem vegetal e animal. O restante constitui-se de materiais que podem ser
reaproveitados por meio da reciclagem e outros que nao tem nenhum valor
comercial, caracterizados como rejeitos (loucas, pedras, fraldas, papel higiénicos,
etc.).

O poder publico do municipio de Guarda-Mor ndo possui controle da
guantidade de residuos soélidos urbanos gerados pela populacdo, ou seja, ndo
existe a pesagem dos residuos coletados, 0 que obriga a prefeitura ao implantar o
aterro sanitério a instalacdo de balanca. Para estimar a quantidade de residuos no
municipio foi realizada um levantamento de gravimetria dos residuos sélidos
domiciliares gerados no municipio durante uma semana.

Foi possivel estimar que a populacdo do municipio gera aproximadamente
5 toneladas de residuos sélidos urbanos por dia, com geracdo per capita de
aproximadamente 889 gramas. Dentre estes residuos estima-se que a composi¢ao

seja conforme a Tabela representada abaixo:

Residuos Percentual (%)
Organico 19
Lixo de banheiro 3
Recicldveis 18
Rejeito 60

TABELA: Estimativa da composi¢do dos residuos em Guarda-Mor.

Através da média, pode-se concluir que a composi¢cado gravimétrica dos
residuos solidos urbanos gerados no Municipio de Guarda-Mor seja bem préxima

da estimativa proposta no grafico 1 abaixo.
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COMPOSICAO GRAVIMETRICA DE GUARDA-MOR

® LIXO ORGANICO

= LIXO DE BANHEIRO
m REJEITO

® RECICLAVEIS

GRAFICO: Estimativa da composicdo gravimétrica dos residuos sélidos de Guarda-Mor.

Servico de Coleta e Transferéncia

A frequéncia da coleta de residuos é diaria, obedecendo ao cronograma
estipulado pela secretaria responsavel pela gestdo de residuos, a Secretaria
Municipal de Obras. Com o planejamento desta atividade pela prefeitura, o
PMGIRS cria a necessidade de construir o Regulamento de Limpeza Publica e nos
Plano Setoriais.

A prefeitura realiza os servicos de coleta e transporte dos residuos
domiciliares, além do servico de limpeza urbana e conta com 37 colaboradores
distribuidos por servidores e contratados. As funcdes desempenhadas pela equipe
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos sdo de coleta dos residuos
domiciliares, entulho, bagulhos, varricdo de ruas, ro¢adas de terrenos, margem de
cOrregos, capinacao, podas de arvores e operacdo de areas de bota fora (local
onde a populacgéo joga o lixo).
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Quanto a seguranca, a Prefeitura ndo fornece EPIs, a falta dos
equipamentos de protecdo individual podem trazer problemas de salude para 0s
servidores e contratados, além da Prefeitura ter que responder por danos morais.
A Prefeitura, através da Secretaria responsavel pela limpeza publica devera criar
um método para capacitacao dos servidores, mostrando a necessidade de se usar
0S equipamentos.

Quanto as instalacbes de apoio dos servicos de limpeza urbana, a
Prefeitura possui uma garagem central para o estacionamento dos veiculos em
bom estado de conservacdo. Também podemos verificar que no municipio néo
existe Base Operacional Regional para facilitar a coleta das areas rurais e demais
areas de dificil acesso.

Ainda dentro da fase de diagnéstico das instalacdes, o municipio de
Guarda-Mor apresenta Unidade de Tratamento dos Residuos de Servicos de
Saude, bem como Usina de Compostagem e Unidade de Triagem de Reciclaveis.
Os residuos de servicos de saude — RSS séo coletados pela Prefeitura, contudo, o
municipio ndo conta com um plano de coleta desses residuos.

Os demais residuos gerados no municipio sdo depositados a céu aberto,

na forma de lixdo, o que traz um grande impacto ambiental, de salde e social.

Residuos de Servigos de Saude

A gestéo dos residuos de servicos de saude € realizada pela Prefeitura,
gue realiza a coleta, o transporte e a destinagéo final.

Nas imagens abaixo podemos verificar a situacdo no Hospital Municipal de
Guarda-Mor. O Hospital Municipal mostra o0 manuseio de forma parcialmente
correta dos residuos de servicos de saude — RSS, pois apresenta as caixas de
perfuro cortantes de forma correta, em suporte de facil manuseio dos trabalhadores
de saude. As lixeiras apresentam 0s sacos nas cores corretas e todas apresentam
pedal, o que facilita a disposicdo dos residuos, mas podemos verificar que 0s
residuos ainda sdo segregados de forma incorreta, pois apresentam muitos

residuos que podem ser reciclados misturados como os residuos infectantes.

34



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE GUARDA-MOR

=~
./
=
l\ Beehive Consultoria Ambiental

AMNOR- Associagdo dos Municipios da Microrregido do Noroeste de Minas
p l a N o R e s Prefeitura Municipal de Guarda-Mor-MG
K

Os funcionéarios ndo recebem capacitacdo para o correto manuseio dos
residuos e o hospital apresenta um Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Saude que esta sendo revisado.

O local de armazenamento externo dos residuos de servicos de salde esta
fora das normas recomendada pela resolugcédo da Anvisa e do Conama conforme

demonstrada nas fotos abaixo.
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IMAGENS: Residuos de Saude.

Residuos da Construgdo e Demoligcdo

A Resolucdo Conama n° 307 define as responsabilidades do Poder Publico
e dos agentes privados quanto aos residuos da construcéo civil e torna obrigatoria
a adocéo de planos integrados de gerenciamento nos municipios brasileiros, além
de projetos de gerenciamento dos residuos nos canteiros de obra. E pressuposto
dessa Resolugcdo que a responsabilidade pelos residuos é do gerador, cabendo
aos demais participantes da cadeia de atividades a responsabilidade solidaria no
ambito de sua participacdo e ao Poder Publico o papel de disciplinar e fiscalizar as
atividades geradoras.

No diagnéstico técnico, se observou que a geragao do entulho em Guarda-
Mor, em sua maioria, sdo de cidadaos que realizam reformas em suas residéncias,
além das igrejas e comércio local sem disposicéo correta.

A responsabilidade pela destinacao final destes residuos é do gerador. Em
Guarda-Mor a coleta de Residuos da Construcdo e Demolicao é realizada pela

Prefeitura.
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IMAGENS: Residuos da Construgdo e Demoligdo.

Residuos de Varri¢Go

Os residuos de varrigdo no Municipio de Guarda-Mor acontece em locais
de maior circulagdo e aglomeracdes de pessoas. Os destinos onde podemos
encontrar estes tipos de residuos em maior quantidade sdo aqueles onde se
concentram atividades comerciais, de servi¢cos, escolas, centros de saude,
geralmente coincidentes com as centralidades dos bairros.

A situacdo do municipio de Guarda-Mor quanto a estes tipos de residuos
sdo caracterizados como indiferenciados, possuindo residuos inertes, matéria
organica e residuos secos, e algumas vezes com teores de contaminacdo e
tamanho reduzido, o que inviabiliza, atualmente, o reaproveitamento.

Todos residuos de varricao tem seu destino o lixdo municipal.

Nas fotos abaixo podemos visualizar os funcionarios e materiais utilizados
pela Prefeitura, nestas imagens podemos observar também os funcionarios sem a

presenca de equipamentos de protecdo individual — EPIs e sem uniformes.
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Residuos Agrossilvopastoris

Os residuos agrossilvopastoris incluem todos os tipos de residuos gerados
pelas atividades produtivas na zona rural, dentre os residuos agricolas, florestais,
pecuarios e de insumos. Os residuos agricolas sdo aqueles produzidos no campo,
resultantes das atividades de plantio e colheita dos produtos agricolas. Os residuos
de insumo séo aqueles gerados no campo oriundos dos implementos utilizados nas
atividades agricolas. Sao considerados residuos florestais, aqueles gerados e
deixados na floresta como resultado das atividades de extracdo da madeira.

Os residuos pecuérios sao constituidos por estercos e outros produtos
resultantes da atividade biolégica do gado bovino, suino, caprino e outros, cuja
relevancia local justifica seu aproveitamento energético. Este tipo de residuo é
importante matéria prima para a producdo de biogas, que pode ter um papel
relevante no suprimento energético, principalmente para a propria manutencao da

propriedade rural.

Situagdo dos Residuos Agrossilvopastoris em Guarda-Mor

Guarda Mor tem uma economia baseada no setor agricola. As principais
atividades desenvolvidas no meio rural do municipio sdo o cultivo de soja, milho,
feijao, trigo, pecuaria de leite e corte e, silvicultura com cultivo predominante de
eucalipto. A intensificacdo do sistema de exploragdo agropecudria nos ultimos anos
aumentou consideravelmente a quantidade de residuos sélidos gerados, como
sucatas de maquinarios agricolas, embalagens de agrotéxicos, residuos oleosos,
sacarias, restos organicos e lixo domiciliar. Em Guarda Mor existem compradores
nao cadastrados que adquirem sucata e residuos de oleo direto das fazendas,
sendo que, as sacarias muitas vezes sao reaproveitadas na prépria propriedade e
posteriormente queimadas. Grande parte das embalagens de agrotdoxicos sao
entregues em pontos de recebimento no municipio de Paracatu. Os restos
organicos sao utilizados como adubacdo do solo e ndo constituem problema no
meio rural. O lixo domiciliar em grande parte € queimado, as embalagens de

agrotoxicos sdo em grande volume e requer agcdo emergencial.
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Residuos Industriais

Os residuos industriais sdo 0s mais variaveis possiveis, tendo em vista as
peculiaridades de cada sistema de producéo das industrias. A responsabilidade de
todo o sistema de manejo destes residuos € do gerador que devera obedecer toda
a legislacdo vigente no territorio brasileiro, ou na falta desta, a legislacdo
internacional.

Em muitas industrias, devido a elevada tecnologia empregada e a difuséo
de conhecimento sobre o processo produtivo, o residuo é tratado e reutilizado.
Varios estudos de viabilidade econ6mica, técnica e ambiental sdo realizados antes
de se empregar a reutilizacdo dos residuos nas industrias.

Normalmente a destinacao final dos residuos industriais é feita em aterros
especiais, denominados Classe |, similares a um aterro sanitario. Neste tipo de
aterro a estrutura de impermeabilizacdo, drenagem, tratamento e monitoramento
dos residuos é forcada devido a periculosidade dos passivos dispostos.

As industrias deverdo registrar mensalmente e manter na unidade industrial
os dados de geracao e destinacdo dos residuos para efeito de obtencdo dos dados
para o Inventario Nacional dos Residuos Industriais, em obediéncia a Resolucéo
CONAMA n° 313/2002.

Residuos Verdes

Os residuos produzidos no municipio apresentam as seguintes
caracteristicas: troncos, podas de arvores, galharia fina, folhas e material de capina
e desbaste, na sua maioria coincide com os residuos de limpeza publica.

As podas de arvores também acontecem na manutencédo de redes de

distribuicdo de energia.

Situacao dos Residuos Verdes em Guarda-Mor
Conforme levantamento in loco e descrito acima, os residuos verdes tém
sua fonte de geracdo baseada principalmente nas atividades que envolvem a

limpeza publica.
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Os residuos produzidos no municipio apresentam as seguintes
caracteristicas: troncos, podas de arvores, galharia fina, folhas e material de capina
e desbaste, na sua maioria coincide com os residuos de limpeza publica.

As podas de arvores também acontecem na manutencdo de redes de
distribuicdo de energia.

Todos os residuos desta atividade sdo encaminhados ao lixao.

Residuos Sdlidos Cemiteriais

Os residuos solidos cemiteriais sdo formados pelos materiais particulados
de restos florais resultantes das coroas e ramalhetes conduzidos nos féretros,
vasos plasticos ou ceramicos de vida util reduzida, residuos de construcdo e
reforma de timulos e da infraestrutura, residuos gerados em exumacdes, residuos
de velas e seus suportes levados no dia a dia e nas datas emblematicas das
religides, quando se da uma concentra¢do maior de producao de residuos.
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Residuos Sdlidos dos Servigos de Saneamento Bdsico

Para efeito deste plano, sdo definidos como residuos dos servigos publicos
de saneamento basico aqueles oriundos das atividades de coleta e tratamento de

esgotos publicos, bem como da manutencéo das redes de esgotamento sanitario e
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de drenagem pluvial, publicas. Entram nesta classificacdo, também, os residuos
oriundos de sistemas de tratamento de agua para abastecimento publico.

Muito peculiares em suas caracteristicas, podem incluir produtos quimicos
oriundos do sistema de tratamento, devendo assim sofrer caracterizacéo
especifica, sendo que na grande maioria dos casos havera grande percentual de

participacdo de residuos organicos.

Situagdo dos Residuos dos Servicos de Saneamento Basico em Guarda-Mor

O municipio de Guarda-Mor é atendido pela COPASA que por sua atividade
€ a geradora dos residuos, sendo assim, a responsavel para tratar os residuos. Sua
coleta é efetuada pelos proprios geradores, sendo esses a empresa concessionaria

do sistema de abastecimento de agua. N&o existe rede de esgoto no municipio.

Residuos Volumosos

Consiste na coleta sistematica dos objetos classificados como residuos
volumosos e ndo passiveis de remocédo pela coleta regular de residuos em razao
de suas dimensdes excessivas, compreendendo galhos de arvores, restos de
moveis, sofas colchdes, geladeiras, fogbes e outros objetos de grande volume,
julgados inserviveis pelo seu gerador, além de residuos da construcéo civil, em
pequena escala.

A geracédo desses residuos tem sido alimentada, em grande medida, pelas
campanhas agressivas de propaganda e marketing dos grandes varejistas, que de
forma ciclica, ao longo do ano, invadem os meios de comunicacdo com ofertas nas
datas festivas. Outro fator que colabora com o aumento dos residuos volumosos é
a baixa qualidade de materiais utilizados na confecc¢ao dos produtos, resultando em

substituicdo em curto prazo.
Situacao dos Residuos Volumosos em Guarda-Mor

Os residuos volumosos sdo gerados por grande parte dos domicilios e

também nos estabelecimentos comerciais de revenda de moveis e eletroeletrbnicos
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em grande quantidade. Estes residuos sao coletados pela Prefeitura e o destino é

o lixdo municipal.

Residuos Sdlidos Especiais

Dentro das atribuicbes impostas pela Lei n° 12.305 e Decreto n° 7.404,
ambos de 2010, cabera aos municipios fazerem a gestdo dos residuos especiais,
incluindo nesta categoria os residuos do sistema de logistica reversa — SLR: pilhas
e baterias; pneumaticos, eletroeletrénicos, lampadas fluorescentes e 6leos, mas
isto ndo quer dizer fazer a coleta, transportar, armazenar ou fazer a disposic¢ao final,
esta atribuicdo é exclusiva do fabricante, importador, distribuidor e comerciante,
caberd a prefeitura fazer a fiscalizacdo e acompanhamento das atividades de
logistica reversa, podendo ser contratada por estes atores para desempenhar parte

destas funcdes.

Pilhas e Baterias

A Resolugdo CONAMA n° 401 de 2008 atribuiu a responsabilidade do
acondicionamento, coleta, transporte e disposicéo final de pilhas e baterias aos

fabricantes, comerciantes, importadores e a rede de assisténcia técnica autorizada.

No artigo 1° desta Resolucao ficou estabelecido:

Os limites maximos de chumbo, cddmio e merctirio e os critérios e padrées para
o gerenciamento ambientalmente adequado das pilhas e baterias portdveis,
das baterias chumbo-dcido, automotivas e industriais e das pilhas e baterias
dos sistemas eletroquimicos niquel-cadmio e dxido de mercurio, relacionadas
nos capitulos 85.06 e 85.07 da Nomenclatura Comum do Mercosul-NCM,
comercializadas no territorio nacional (CONAMA, 2008,).

A Politica Nacional de Residuos Sadlidos reiterou a norma do CONAMA ao
estipular o Sistema de Logistica Reversa obrigando que os estabelecimentos que
comercializem estes produtos, assim como a rede de assisténcia técnica autorizada
por fabricantes e importadores, deverao sistematizar a logistica reversa, recebendo

dos usuarios as pilhas e baterias usadas. Nao é facultativa a recepcao de outras
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marcas pelos comerciantes para repasse aos fabricantes ou importadores, ou seja,

ndo podera recusar as marcas entregues pela populacao.

Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes deveréo
implementar, de forma compartilhada, programas de coleta seletiva para pilhas e
baterias, e quando necessario for firmado um acordo entre os responsaveis pela
logistica reversa e o poder publico municipal, os servi¢os prestados pela prefeitura
deverao ser devidamente remuneradas (art. 33, §7° da Lei n® 12.305/2010).

Segundo o CONAMA (2008), os estabelecimentos que vendem pilhas e
baterias devem, obrigatoriamente, dispor de pontos de recolhimento adequados.
Esta obrigacdo passou a ser exigida pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(Lei n° 12.305/2010).

Situacdo de Pilhas e Baterias em Guarda-Mor

Os principais geradores de pilhas e baterias do municipio sdo os municipes,
que as utilizam para seus equipamentos eletroeletronicos. Diversos
estabelecimentos vendem pilhas e baterias no municipio de Guarda-Mor, dentre
mercados, bares, lojas de eletrénicos. Nenhuns destes estabelecimentos oferecem
ponto de coleta para estes residuos, necessitando a obediéncia a Lei n°
12.305/2010.

A Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE) indicou,
para o ano de 2006, uma taxa de consumo de 4, 34 pilhas e 0,09 baterias por
habitante no periodo de um ano (TRIGUEIRO, 2006).

A incluséo destes materiais e os demais no sistema de logistica reversa
carecem de um apoio do Ministério Publico, para exigir que os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes cumpram a Lei n° 12.305/2010, mais

especificamente o art. 33 que instituiu o Sistema de Logistica Reversa.

Lampadas fluorescentes

Estes tipos de residuos apresentam alto indice de contaminac&o pois em
sua composicao apresentam mercurio (toxico para o sistema nervos humano) e

guando quebradas, queimadas ou enterradas liberam esta substancia poluidora, o
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que também as torna sujeitas a disposicdo em aterro especifico, como residuos
perigosos Classe | ou algum tratamento com uso de novas tecnologias.

N&o existe uma legislacdo especifica a nivel federal para o correto
gerenciamento das lampadas fluorescente e sim acdes isoladas de alguns estados
da Confederagdo. Com o advento da Politica Nacional de Residuos Sdlidos estes
tipos de residuos estdo classificados como residuos do Sistema de Logistica
Reversa — SLR, obrigando que a mesma cadeia produtiva realize a logistica reversa

destes produtos, retornando a industria e importadores.

Situacdo das Lampadas Fluorescentes em Guarda-Mor

Devido ao seu consumo de energia baixo e de maior durabilidade em
relacdo as incandescentes, as lampadas fluorescentes ganharam o mercado de
forma rapida e assim se tornaram popular entre as residéncias em todo o Brasil,
aumentando também a geracao destes residuos.

A situacdo destes materiais em Guarda-Mor também preocupa, pois todo
residuos € encaminhado ao lixdo, mas é dificil quantificar a geracdo destes
residuos. Os principais pontos de comércio das lampadas fluorescente em Guarda-
Mor séo as lojas de materiais de construcdo e mercados, que deverdo se
reestruturar para receber estes residuos dos clientes e assim cumprirem a
exigéncia da Lei n°® 12.305/2010.

De acordo os trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho do Sistema de
Logistica Reversa do Ministério do Meio Ambiente estima-se que o consumo de
lampadas fluorescente por domicilio figue em torno de 5 unidades ano.

A inclusdo destes materiais e os demais no sistema de logistica reversa
carecem de um apoio do Ministério Pablico, Tribunal de Contas e Orgédo Ambiental
do Estado para exigir que os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes cumpram a Lei n® 12.305/2010, mais especificamente o art. 33 que

instituiu o Sistema de Logistica Reversa.
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Pneus

Estes tipos de residuos podem gerar graves problemas ambientais e de
saude publica devido a sua destinacdo inadequada depois de usados e, se
deixados desabrigados (sujeitos a chuvas), podem acumular 4gua e promover a
proliferacdo de mosquitos vetores de doencas. Caso sejam encaminhados para
aterros sanitarios domeésticos, podem desestabiliza-lo, em funcdo dos vazios que
provocam na massa de residuos, e se forem incinerados a queima da borracha
gerara materiais particulados e gases toxicos, exigindo tratamento dos mesmos
com custos elevados para o poder publico municipal.

Desde 2009, através da Resolucdo CONAMA n° 416, as empresas
fabricantes e as importadoras de pneumaticos ficam obrigadas a coletar e dar
destinacao final ambientalmente adequada aos pneus inserviveis. Desde 0 ano de
2009 ja existia a Logistica Reversa da industria do pneu no Pais, 0 que na pratica
nao existe um fiscalizacdo a nivel federal e estadual dos 6rgdos competentes, nem
do Ministério Publico, pois € comum vermos nas cidades brasileiras estes tipos de
residuos jogados em toda parte.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos em seu art. 33 obriga que os
fabricantes, importadores, distribuidores, e comerciantes estruturem e implemente
o sistema de logistica reversa para pneus mediante retorno do produto ap6s 0 uso
pelo consumidor.

Considerando um passivo ambiental que pode resultar em sério risco ao
meio ambiente e a saude publica, os pneus inserviveis possuem longo periodo de
decomposicdo. Novas tecnologias tém a capacidade de transformar esses residuos
em insumos ou matérias-primas para novos produtos. Uma tonelada de pneus
rende cerca de 530 kg de 0Oleo, 40 kg de gas, 300 kg de negro de fumo e 100 kg de
aco (Ambiente Brasil, 2007).

O Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA fixou como meta para
fabricantes e importadores a destinacao correta dos pneus inserviveis para cada
novo comercializado. Para controle e fiscalizacdo desta meta, fabricantes,
importadores, reformadores e os destinadores dos pneus inserviveis deverdo se

inscrever no Cadastro Técnico Federal — CTF — junto ao Instituto Brasileiro de Meio
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Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, realizando junto ao 6rgéao
uma declaracdo numa periodicidade maxima de 1 ano.

Tanto a Resolucdo CONAMA n° 416/2009 e a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos (Lei n° 12.305/2010) todos o0s estabelecimentos que
comercializarem pneus s&o obrigados a receber e armazenar temporariamente
pneus entregues pelos consumidores no ato da troca de um novo por um usado,
sem qualquer 6nus para o consumidor. Os estabelecimentos poderdo celebrar
convénios facultativamente para receber pneus usados como ponto de coleta e
guando o servigo de coleta, transporte e armazenamento for realizado pelo Poder
Publico Municipal, este devera cobrar pelos servicos (art. 33, 8 7° da Lei n°
12.305/2010).

Situagdo dos Pneus em Guarda-Mor

O que se observa no municipio é a desobediéncia por parte dos
comerciantes de pneus e consequentemente do fabricante, importadores e
distribuidores com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, pois ndo possuem um
depdsito para armazenamento dos residuos que devem retornar a cadeia produtiva.
Juntos aos comerciantes estdo pequenas borracharias, que também sé&o
responsaveis pela geragdo. E comum encontrar pneus abandonados no lixdo e em
alguns pontos da cidade.

Os comerciantes de pneus e 0s borracheiros deverado aplicar o Sistema de
Logistica Reversa, devendo para iSso se organizarem e estruturar um depadsito de
pneus para recolhimento dos residuos pelos fabricantes, cumprindo assim o que
esta previsto na Lei n® 12.305/2010 e na Resolugdo CONAMA n° 416/2009.

A inclusdo destes materiais e os demais no sistema de logistica reversa
carecem de um apoio do Ministério Pablico, Tribunal de Contas e Org&o Estadual
de Meio Ambiente para exigir que os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes cumpram a Lei n® 12.305/2010, mais especificamente o art. 33 que

instituiu o Sistema de Logistica Reversa.
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Oleos Lubrificantes

O Conselho Nacional de Meio Ambiente através da Resolucdo n® 362 de
2005 estabeleceu uma norma sobre o recolhimento, coleta e destinagdo final de
Oleo lubrificante usado ou contaminado. No artigo 1° da resolucao diz que todo 6leo
lubrificante usado ou contaminado deve ser recolhido, coletado e ter destinacdo
final correta, ndo afetando de forma negativa 0 meio ambiente. A maxima
recuperacao dos seus constituintes também esta prevista.

O processo do rerrefino é a técnica recomendada pela reciclagem de todo
Oleo lubrificante usado ou contaminado, sendo aceito outro processo tecnolégico
com eficacia ambiental comprovada equivalente ou superior ao rerrefino (Conama,
2005).

Este tipo de residuo foi normatizado pelo CONAMA em 2005 e definiu que
a responsabilidade pela coleta do 6leo lubrificante usado ou contaminado € dos
produtores, importadores, revendedores e geradores e as obrigacfes de cada um
estdo descritas na Resolucdo CONAMA n° 362/2005.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos no seu artigo 33 incluiu este
residuo, 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens no sistema de logistica
reversa, obrigando que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes

realizem o retorno destes produtos ap6s o uso pelo consumidor final.

Situacdo dos Oleos Lubrificantes em Guarda-Mor

No municipio de Guarda-Mor, os 6leos lubrificantes sdo gerados em posto
de combustivel e em oficinas mecénicas que oferecem o servigo de troca de 6leos.
Estes residuos sdo gerados em grande quantidade e ndo sédo coletados no

municipio, de acordo com a lei ambiental.

Agrotodxicos, seus Residuos e Embalagens

A Constituicdo Federal ndo se omitiu no prever a obrigatoriedade para o
Poder Publico no controle dos agrotoxicos, tendo sido mais abrangente ao néo
mencionar expressamente o termo “agrotdxico, mas “substancias que comportem

risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente” (art. 225,§ 1°, V, da CF).
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A Constituicdo Federal de 1988, ao inserir a competéncia para legislar
sobre producgéo e consumo no campo da competéncia concorrente (art. 24), tornou
inequivoca a competéncia dos Estados para legislar plenamente, quando a Unido
nao o fizer, ou suplementar as normas gerais federais existentes.

Com a aprovacgdo da Lei n® 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos ficou obrigado que os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, apos o0 uso constitua residuos perigosos, em estruturar
e implementar o sistema de logistica reversa, mediante dos produtos ap0s o0 uso
pelo consumidor.

No ano de 2000 foi sancionada a Lei Federal n® 9.974, que alterou a Lei n°
7.802 de 1989. Esta lei dispde sobre a pesquisa, a experimentacao, a producao, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importagéo, a exportacéo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecédo e a
fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins.

O artigo 1°, § 4° da Lei n° 9.974 orienta que 0s usuarios deverdao submeter
as embalagens rigidas que contiverem formulacdes misciveis ou dispersiveis em
adgua, a operacdo de triplices lavagem ou tecnologia equivalente — conforme
normas técnicas e orientacdo constantes de seus rotulos e bulas — antes da
devolucdo nos pontos de coleta.

Na sequéncia do artigo 1°, 8 5° diz que empresas produtoras e
comerciantes de agrotoxicos, seus componentes e afins, sdo responsaveis pela
destinagdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados e
comercializados, ap6s a devolucéo pelos usuérios, dos produtos apreendidos pela
acao fiscalizatoria e dos improprios para utilizagdo ou em desuso, com vistas a sua
reutilizacéo, reciclagem ou inutilizacdo, obedecidas as normas e instru¢coes dos
Orgaos registrantes e sanitario-ambientais competentes.

No ano de 2002 entrou em funcionamento o Instituto Nacional de
Processamento de Embalagens Vazias (inpEV). Este instituto representa a
industria fabricante de produtos fitossanitarios e sua responsabilidade de conferir a
correta destinacado final das embalagens vazias de agrotoxicos.
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O inpEV disciplina o recolhimento e destinagao final das embalagens de
agrotoxicos estruturando unidades de recolhimento licenciadas ambientalmente,
podendo ser classificadas em postos ou centrais.

Os postos sao unidades de recebimento com no minimo 80 m2 de area construidas
geridas por uma associacdo de distribuidores/cooperativas que realizam as
seguintes atividades:

recebimento de embalagens lavadas e néo lavadas;

inspecéo e classificacdo das embalagens entre lavadas e ndo lavadas;

emissao de recibo confirmando a entrega das embalagens;
¢ encaminhamento das embalagens as centrais de recebimento.
As centrais séo unidades de recebimento com no minimo 160 m2 de area construida
geridas por uma associacdo de distribuidores/cooperativas co-gerenciadas pelo
iNnpEV, realizando os seguintes servigos:
e recebimento de embalagens lavadas e néo lavadas (de agricultores, postos
e estabelecimentos comerciais licenciados);
e inspecao e classificagdo das embalagens entre lavadas e ndo lavadas;
e emissao de recibo confirmando a entrega das embalagens;
e separacdo das embalagens por tipo (COEX, PEAD MONO, Metalica,
papelao);
e compactacao das embalagens por tipo de material;
e emissao de ordem de coleta para que o inpEV providencie o transporte para
o destino final (reciclagem ou incineragéo).

A Resolugdgo CONAMA n° 334 de 2003 também disciplina sobre as
questdes relacionadas aos agrotoxicos. Ela dispde sobre os procedimentos de
licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de
embalagens vazias de agrotoxicos. Constam nesta resolucdo as exigéncias
minimas para as instalacdes e critérios técnicos requeridos para o licenciamento
ambiental de postos e centrais de recebimento de embalagens vazias de

agrotoxicos.
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Eletroeletrénicos e seus Componentes

Os produtos eletroeletronicos e seus componentes estdo relacionados na
lista de produtos que devem retornar aos fabricantes por meio da logistica reversa,
de acordo com a Politica Nacional de Residuos Salidos.

A obrigatoriedade destes residuos retornarem ao fabricante estd na
presenca de soédio, mercurio, ferro, cobre, vidro, cerAmica, chumbo, silica, arsénico,
cromo hexavalente, retardantes de chama bromados e halogenados,
clorofluorcarboneto, bifenilas policloradas e cloreto de polivinila, por exemplo.
Também séo considerados como residuos Classe |.

O termo residuo eletroeletrénicos abriga inimeros tipos de residuos,
incluindo, por exemplo, televisores, geladeiras, celulares, telefones, computadores
(a unidade central de processamento propriamente dita e todos seus periféricos
como impressoras, monitores, teclados, mouses, etc.), fogdes, aspiradores de po,
ventiladores, congeladores, aparelhos de som, condicionadores de ar, batedeiras,
liquidificadores, microondas etc.

Com a implementacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos e as acfes de educacdo ambiental do plano podera estimular os
cidaddos a retornarem com os produtos aos comerciantes, ja que muitos
desconhecem a legislacéo.

No capitulo ‘Proposta de Novo Sistema de Manejo, Minimizacdo e
Valorizacdo de Residuos do Municipio de Guarda-Mor sédo apresentadas formas de

envolver a populagéo no processo.

Situacao dos Eletroeletronicos e seus Componentes em Guarda-Mor

Os produtos eletrbnicos estdo presentes em todas as residéncias, nos
escritorios, no comércio, nas escolas, postos de saude. A comercializacdo destes
produtos é realizado pelo comércio em geral, ou seja, lojas de informaticas, de
moveis e mercados.

A maior parte destes produtos possui vida longa, outros se atualizam com
frequéncia e outros acabam ficando obsoletos, tendo como destino as lixeiras das

residéncias ou até mesmo jogados em terrenos baldios.
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A inclusdo destes materiais e os demais no sistema de logistica reversa
carecem de um apoio do Ministério Publico e Tribunal de Contas e Orgéo Estadual
de Meio Ambiente para exigir que os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes cumpram a Lei n°® 12.305/2010, mais especificamente o art. 33 que
instituiu o Sistema de Logistica Reversa.

Para os residuos de equipamentos eletroeletrdnicos pode-se considerar a
taxa de 2,6 kg anuais per capita, com base em trabalhos cientificos, académicos e
em estimativas tracadas pela Fundacédo Estadual de Meio Ambiente do Estado de
Minas Gerais — FEAM (FEAM, 2011). Através destes estudos, estima-se que a taxa
de geracdo destes residuos em Guarda-Mor seja de 31.127 kg por ano, mostrando
a necessidade de cumprimento do art. 33 da Lei n® 12.305/2010 por parte dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, pois atualmente o custo

atual esta ficando por conta da prefeitura e dos contribuintes.

Residuos da Mineracéo

Residuos de mineracdo sdo os gerados pelas atividades de pesquisa,
extracdo e beneficiamento de minérios, sendo caracterizados genericamente pela
presenca de inertes, residuos minerais tipicos, podendo requerer tratamentos e
cuidados especificos, dependendo das caracteristicas especificas do mineral em
Si.

A coleta, destinacao e disposicao final desse material deve ocorrer sob a
responsabilidade do proprio gerador, sendo que a destinacédo final adequada deve
ser reutilizacéo, aterro de inertes ou destinacdo adequada a residuos perigosos,

dependendo do que for gerado.

Tratamento e Disposicéo Final

As Ultimas etapas do processo de gestdo de residuos sélidos sdo o
tratamento dos residuos e por ultimo a disposicéo final. O tratamento do residuos
sélidos € uma seérie de procedimentos destinados a reduzir a quantidade ou o
potencial poluidor dos residuos sdlidos, seja impedindo o descarte dos residuos em

ambiente ou local inadequado, seja transformando-se em material inerte ou
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biologicamente estavel. Basicamente, as formas de tratamento para a maioria dos
residuos séo: reciclagem, compostagem e a incineracdo. A escolha de uma forma
de tratamento esta ligada as caracteristicas dos residuos, a quantidade dos
residuos, os custos financeiros, a disponibilidade de é&rea, participacdo da
sociedade entre outros. Todas estas formas serdo abordadas posteriormente.

A Ultima etapa do processo de gerenciamento é a disposicao final dos
residuos solidos coletados e tratados. A partir de agosto de 2014, todos os
municipios brasileiros serédo obrigados a eliminar os lixdes e apresentar uma forma
de disposic¢éao final ambientalmente adequada do lixo gerado em seu territorio.

Para os municipios cumprirem esta exigéncia da Lei 12.305/2010 é
importante conhecer a definicdo correta de disposi¢cdo final, ou seja, € o
aterramento planejado dos residuos soélidos, controlando tecnicamente quanto aos
aspectos ambientais, de modo a evitar a proliferagéo de vetores e riscos ao homem
e ao meio ambiente. A forma de disposicao final sugerida pelo Ministério do Meio
Ambiente é o Aterro Sanitério.

Situagdo do Tratamento e Disposicao Final em Guarda-Mor

O municipio de Guarda-Mor trata seus residuos sélidos e realiza a coleta
seletiva, sendo que todo lixo coletado é encaminhado para uma Unidade de
Triagem de Reciclaveis.

O encerramento do fluxo de gerenciamento com a destinacéo final dos
residuos no Municipio de Guarda-Mor ocorre na forma de valas abertas para
depdsito dos residuos, sem nenhum cuidado com o solo e meio ambiente, estando
caracterizado pela legislagdo como lixao, localizado afastado da area urbana. Os
residuos solidos séo dispostos em vala simples sem nenhum aproveitamento nem
um pré-tratamento, apos ser colocado os residuos nestas valas, € coberto por solo

do mesmo local. Nao foram encontrados catadores no local de disposic¢éo final.
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OBJETIVOS E METAS

OBJETIVO-GERAL

O PMGIRS de Guarda-Mor tem como objetivo orientar o desenvolvimento
do sistema de limpeza publica de Guarda-Mor com o estabelecimento de diretrizes
e metas para o fortalecimento institucional, administrativo e de modernizacao

tecnoldgica com inclusdo socioeconémica de acordo com a Lei n® 12.305/2010.

Objetivos especificos
A Tabela abaixo apresenta, em conformidade com seu enfoque, 0s

objetivos especificos do Plano.

Objetivos Especificos
Técnico e Melhoria da rede de infraestrutura de coleta e tratamento
dos residuos gerados
Ambiental e Prevencdo, na origem, da geragao de residuos,
e Reducdo da geracdo de residuos sélidos,
e Fomento areutilizacdo, a recuperagao e a reciclagem, bem
como a valorizagdo dos mesmos,
e Prevencdo e corre¢do dos impactos ambientais
Economico e Promocdo da sustentabilidade econémica do modelo de
gestdo dos residuos
Social e Formalizagdo, capacitagdo, profissionalismo e integracao
completa do setor informal no manejo de residuos

Institucional e Fortalecimento institucional e normativo
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Metas

As metas equivalem as etapas necessérias a obtencdo dos resultados, as
quais levardo a consecucdo dos objetivos do PMGIRS de Guarda-Mor e o
engquadramento do municipio a legislacao federal. As metas apresentadas remetem
a questdes especificas e ndo genéricas e guardam correlagédo entre os resultados
a serem obtidos e o problema a ser solucionado ou minimizado.
As metas se encontram divididas em horizontes temporais distintos, ou seja, sdo

estabelecidas segundo o prazo-limite apresentado a seguir:

Metas de curto prazo Metas de médio prazo Metas de longo prazo

2014 2019 2029

A diferenca entre o ano limite estabelecido para este PMGIRS (2032) e 0
ano limite apresentado para o atendimento das metas estabelecidas no longo prazo
(2029) resulta no periodo necessario para que o Plano seja atendido em sua
totalidade e tenha sua implementacao monitorada. Entretanto, deve-se atentar para
0s prazos estabelecidos para sua revisao parcial, determinado pelo plano plurianual
municipal a cada quatro anos.

As metas previstas se encontram listadas na Tabela abaixo e estdo

ordenadas em curto, médio e longo prazos para sua consecucao.
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Metas Prazo Horizonte
Reducdo da geragdo de residuos em 1% ao ano Curto 2013-2033
Elaboracdo e implementac¢do dos Planos Setoriais Curto 2013-2014
Coleta Seletiva implementada e ativada Curto 2013-2014
Uniformes e EPI’s aos servidores da limpeza publica Curto 2014-2015
Implantagdo de Pontos de Entrega Voluntdria — PEV na unidade operacional Curto 2014-2014
Implantagdo de Local de Entrega Voluntaria - LEV Curto 2014-2014
Adequacgao do armazenamento externo de RSS Curto 2013-2014
Elaboragdo do Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos da Construgdo Civil Curto 2013-2014
Elaboragdo do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude — PGRSS — Padrao Curto 2013-2013
Implementacdo da cobranga pelos servigos Médio  2013-2019
Articulagdo com os municipios da regido para tratamento de residuos sélidos - consdrcio Curto 2012-2014
Implantagdo de Aterro Sanitario* Curto 2013-2014
Gestdo Associada do tratamento dos residuos sélidos Curto 2013-2014
Fechamento e recupera¢do ambiental da drea do lixao atual Médio  2013-2019
Implantagdo e ativagdo de unidade para compostagem dos residuos urbanos Médio  2013-2018
Implementag¢do do SIMUR Médio  2013-2015
Coleta de 100% dos residuos gerados no Municipio Longo 2012-2021
Dotar Guarda-Mor com estudos de infraestruturas modernas de tratamento de residuos com  Longo 2012-2022
capacidade suficiente para tratar 100% dos residuos gerados.
Implantagdo de aterro sanitdrio com recuperagao de energia - consoércio Longo 2013-2033
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ESTUDO DE DEMANDAS PARA OS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O estudo de demanda apresenta a quantidade estimada de residuos
domiciliares — RSD - e residuos da limpeza Publica — RLP - que seréo gerados no
municipio de Guarda-Mor entre 2014 e 2033.

A estimativa da quantidade de residuos solidos a ser gerada nos proximos
20 anos foi feita a partir de estimativas sobre a evolugdo do crescimento da
populacao e da geracao per capita, entre outros.

Para este estudo foram utilizados outros indices como a ampliacdo da
cobertura e reducdo da massa com programas de minimizacdo, conforme

detalhado na metodologia apresentada abaixo.

METODOLOGIA

Para o estudo de demanda foram utilizados os seguintes critérios de célculo

para o horizonte de 20 anos:

e Projecéo da populacao total;

e Projecédo da populacao urbana,

e Estimativa da geracao de residuos solidos domiciliares (rsd) em kg/dia;

e Estimativa de atendimento com coleta (%);

e Massa de RSD a coletar (em kg/dia);

e Estimativa de geracado de limpeza publica (rlp) em kg/dia;

e Massa de residuos para tratamento (kg/dia);

e Massa de residuos para tratamento ano (t/ano);

PREMISSAS CONSIDERADAS

A projecdo de populacdo apresentada foi obtida a partir do trabalho de
evolucao populacional elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE para o municipio ao longo dos préximos 20 anos.

Para o indice geracdo de residuos domiciliares per capita adotou-se o
indice per capita de 0,889 kg/dia baseada na média atual levantada no estudo de
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gravimetria realizada no processo de elaboracdo deste plano (2013) de geracéo.
Para a evolugdo da geracdo per capita foram elaborados 3 Cenérios: 1) com
crescimento 1% ao ano, e 2) crescimento de 2,4% baseado no crescimento da
geracdo per capita verificado entre as duas ultimas pesquisas da Pesquisa Nacional
de Saneamento Basico do IBGE e no cenario 3 adotou-se uma redugéo de 1% ao
ano.

Tendo como premissa a universalizacdo dos servicos e a necessidade de
uma abrangéncia total da coleta de residuos domiciliares, ponderou-se um indice
de cobertura de 90% em uma primeira etapa - entre os anos de 2012 a 2020, e em
uma segunda etapa, a partir de 2020, o indice de universalizacdo considerado
possivel € de 100%. A parcela de 10% de ndo atendimento se justifica em funcgéo
da existéncia de habitacdes rurais isoladas, novas habitacdes e a inexisténcia ou
precariedade das vias de acesso, e a falta de gestdo atual dos residuos.

Foram elaborados 3 cenarios de projecdo dos residuos sélidos urbanos
gerados:

Cenério 1 com crescimento da geracao per capita de 1% ao ano.
Cenério 2 com crescimento da geracao per capita de 2.4% ao ano.
Cenario 3 com populacéo inicial de 6.741 habitantes e geracdo per capita de -1%

ao ano.
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TABELA 1. Estudo de demandas — Cenario 1

Ano Projecao da Projecao geragao Estimativa da Estimativa de Estimativa massa Estimativa Estimativa Estimativa massa Estimativa
expansao per capita geragdo de atendimento de residuos geragdo de massa de de residuos para massa de
populacional residuos solidos residuos solidos com coleta solidos residuos de residuos para tratamento ou residuos para
(urbana+rural) domiciliares domiciliares (%) domiciliares - limpeza publica tratamento destinagdo (t/ano) tratamento (t)
(habitantes) (kg/hab/dia) RSD (kg/dia) RSD - coletada - RLP (kg/dia) (kg/dia)
(kg/dia)
2013 6.565 0,889 5.836,29 90% 5.252,66 1.050,40 6.303,06 2.300,62 2.300,62
o 8 2014 6.857,80 0,898 6.157,55 90% 5.541,79 1.097,25 6.639,04 2.423,25 4.723,87
lg é 2015 7.163,66 0,907 6.496,50 90% 5.846,85 1.146,19 6.993,03 2.552,46 7.276,33
oa 2016 7.483,16 0,916 6.854,10 90% 6.168,69 1.197,30 7.366,00 2.688,59 9.964,92
2017 7.816,90 0,925 7.231,39 90% 6.508,26 1.250,70 7.758,96 2.832,02 12.796,94
2018 8.165,54 0,934 7.629,45 90% 6.866,51 1.306,49 8.172,99 2.983,14 15.780,08
g g 2019 8.529,72 0,944 8.049,43 90% 7.244,48 1.364,76 8.609,24 3.142,37 18.922,45
§ x 2020 8.910,15 0,953 8.492,51 90% 7.643,26 1.425,62 9.068,89 3.310,14 22.232,60
2021 9.307,54 0,963 8.959,99 90% 8.063,99 1.489,21 9.553,20 3.486,92 25.719,51
2022 9.722,66 0,972 9.453,20 100% 9.453,20 1.555,62 11.008,83 4.018,22 29.737,74
2023 10.156,29 0,982 9.973,57 100% 9.973,57 1.625,01 11.598,57 4.233,48 33.971,21
2024 10.609,26 0,992 10.522,57 100% 10.522,57 1.697,48 12.220,05 4.460,32 38.431,53
2025 11.082,43 1,002 11.101,80 100% 11.101,80 1.773,19 12.874,98 4.699,37 43.130,90
oo 2026 11.576,71 1,012 11.712,91 100% 11.712,91 1.852,27 13.565,18 4.951,29 48.082,19
g P, 2027 12.093,03 1,022 12.357,65 100% 12.357,65 1.934,88 14.292,54 5.216,78 53.298,97
o 2028 12.632,38 1,032 13.037,89 100% 13.037,89 2.021,18 15.059,07 5.496,56 58.795,53
2029 13.195,78 1,042 13.755,58 100% 13.755,58 2.111,32 15.866,90 5.791,42 64.586,95
2030 13.784,31 1,053 14.512,77 100% 14.512,77 2.205,49 16.718,26 6.102,16 70.689,11
2031 14.399,09 1,063 15.311,64 100% 15.311,64 2.303,85 17.615,49 6.429,65 77.118,77
2032 15.041,29 1,074 16.154,48 100% 16.154,48 2.406,61 18.561,09 6.774,80 83.893,57
2033 15.712,13 1,085 17.043,72 100% 17.043,72 2.513,94 19.557,66 7.138,55 91.032,11
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TABELA 2. Estudo de demandas — Cenario 2

Ano Projecao da Projecdo geragao Estimativa da Estimativa de Estimativa massa Estimativa Estimativa massa Estimativa massa Estimativa massa
expansao per capita residuos geragao de atendimento de residuos geragdo de de residuos para de residuos para de residuos para
populacional solidos domiciliares residuos com coleta (%) solidos residuos de tratamento tratamento ou tratamento (t)
(urbana+rural) (kg/hab/dia) sélidos domiciliares - RSD  limpeza publica - (kg/dia) destinagdo (t/ano)
(habitantes) domiciliares - coletada RLP (kg/dia)
RSD (kg/dia) (kg/dia)
2013 6.565,00 0,889 5.836,29 90% 5.252,66 1.050,40 6.303,06 2.300,62 2.300,62
oo 2014 6.857,80 0,910 6.242,90 90% 5.618,61 1.097,25 6.715,86 2.451,29 4.751,91
£ E 2015 7.163,66 0,932 6.677,85 90% 6.010,06 1.146,19 7.156,25 2.612,03 7.363,94
8 o 2016 7.483,16 0,955 7.143,09 90% 6.428,79 1.197,30 7.626,09 2.783,52 10.147,46
2017 7.816,90 0,977 7.640,76 90% 6.876,68 1.250,70 8.127,39 2.966,50 13.113,96
2018 8.165,54 1,001 8.173,09 90% 7.355,78 1.306,49 8.662,27 3.161,73 16.275,69
g g 2019 8.529,72 1,025 8.742,51 90% 7.868,26 1.364,76 9.233,02 3.370,05 19.645,74
‘E « 2020 8.910,15 1,050 9.351,61 90% 8.416,45 1.425,62 9.842,07 3.592,36 23.238,09
2021 9.307,54 1,075 10.003,14 90% 9.002,83 1.489,21 10.492,03 3.829,59 27.067,69
2022 9.722,66 1,101 10.700,06 100% 10.700,06 1.555,62 12.255,69 4.473,33 31.541,01
2023 10.156,29 1,127 11.445,54 100% 11.445,54 1.625,01 13.070,55 4.770,75 36.311,76
2024 10.609,26 1,154 12.242,95 100% 12.242,95 1.697,48 13.940,44 5.088,26 41.400,02
2025 11.082,43 1,182 13.095,93 100% 13.095,93 1.773,19 14.869,12 5.427,23 46.827,25
2026 11.576,71 1,210 14.008,32 100% 14.008,32 1.852,27 15.860,60 5.789,12 52.616,36
8 8 2027 12.093,03 1,239 14.984,29 100% 14.984,29 1.934,88 16.919,17 6.175,50 58.791,86
§ E 2028 12.632,38 1,269 16.028,25 100% 16.028,25 2.021,18 18.049,43 6.588,04 65.379,91
2029 13.195,78 1,299 17.144,95 100% 17.144,95 2.111,32 19.256,27 7.028,54 72.408,45
2030 13.784,31 1,330 18.339,44 100% 18.339,44 2.205,49 20.544,93 7.498,90 79.907,35
2031 14.399,09 1,362 19.617,16 100% 19.617,16 2.303,85 21.921,01 8.001,17 87.908,52
2032 15.041,29 1,395 20.983,89 100% 20.983,89 2.406,61 23.390,50 8.537,53 96.446,05
2033 15.712,13 1,429 22.445,85 100% 22.445,85 2.513,94 24.959,79 9.110,32 105.556,37
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TABELA 3. Estudo de demandas — Cenario 3

Ano Projecao da Projecao geragao Estimativa da Estimativa de Estimativa massa Estimativa Estimativa massa Estimativa massa Estimativa massa
expansao per capita residuos geragdo de atendimento de residuos geragdo de de residuos para de residuos para de residuos para
populacional solidos residuos solidos com coleta (%) solidos residuos de tratamento tratamento ou tratamento (t)
(urbana+rural) domiciliares domiciliares RSD domiciliares - RSD  limpeza publica - (kg/dia) destinagdo (t/ano)
(habitantes) (kg/hab/dia) (kg/dia) - coletada RLP (kg/dia)
(kg/dia)
2013 6.741 0,889 5.992,75 90% 5.393,47 1.078,56 6.472,03 2.362,29 2.362,29
oo 2014 7.041,65 0,879 6.189,61 90% 5.570,65 1.126,66 6.697,31 2.444,52 4.806,81
e E 2015 7.355,71 0,869 6.392,11 90% 5.752,90 1.176,91 6.929,81 2.529,38 7.336,19
3 & 2016 7.683,77 0,859 6.600,36 90% 5.940,32 1.229,40 7.169,73 2.616,95 9.953,14
2017 8.026,47 0,849 6.814,47 90% 6.133,02 1.284,23 7.417,26 2.707,30 12.660,44
2018 8.384,45 0,839 7.034,55 90% 6.331,10 1.341,51 7.672,61 2.800,50 15.460,94
g g 2019 8.758,39 0,829 7.260,71 90% 6.534,64 1.401,34 7.935,98 2.896,63 18.357,57
\E o« 2020 9.149,02 0,819 7.493,05 90% 6.743,74 1.463,84 8.207,58 2.995,77 21.353,34
2021 9.557,06 0,809 7.731,66 90% 6.958,50 1.529,13 8.487,63 3.097,98 24.451,33
2022 9.983,31 0,799 7.976,66 100% 7.976,66 1.597,33 9.573,99 3.494,51 27.945,83
2023 10.428,56 0,789 8.228,14 100% 8.228,14 1.668,57 9.896,71 3.612,30 31.558,13
2024 10.893,68 0,779 8.486,18 100% 8.486,18 1.742,99 10.229,16 3.733,64 35.291,78
2025 11.379,54 0,769 8.750,86 100% 8.750,86 1.820,73 10.571,59 3.858,63 39.150,41
oo 2026 11.887,06 0,759 9.022,28 100% 9.022,28 1.901,93 10.924,21 3.987,34 43.137,74
g 3 2027 12.417,23 0,749 9.300,50 100% 9.300,50 1.986,76 11.287,26 4.119,85 47.257,59
C g 2028 12.971,04 0,739 9.585,60 100% 9.585,60 2.075,37 11.660,96 4.256,25 51.513,85
2029 13.549,54 0,729 9.877,62 100% 9.877,62 2.167,93 12.045,54 4.396,62 55.910,47
2030 14.153,85 0,719 10.176,62 100% 10.176,62 2.264,62 12.441,24 4.541,05 60.451,52
2031 14.785,12 0,709 10.482,65 100% 10.482,65 2.365,62 12.848,27 4.689,62 65.141,14
2032 15.444,53 0,699 10.795,73 100% 10.795,73 2.471,13 13.266,85 4.842,40 69.983,54
2033 16.133,36 0,689 11.115,88 100% 11.115,88 2.581,34 13.697,22 4.999,49 74.983,02
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A projecdo de menor geragdo no cenario 3 € otimista e pressupde acdes
de minimizacdo e de educacao o que se espera reduzir a taxa de crescimento da
geracao de residuos. Os indices deste cenario sdo propostos para base de céalculo
para os programas do Plano.

O cenério 3 apresenta a projecdo de reducéo de 1% ao ano na geracéo de
residuos, mesmo com o crescimento populacional indicado pelo IBGE, o municipio
de Guarda-Mor tera uma reducdo de 20% na geracdo de residuos domiciliares
contemplando o art. 9° da Lei n°® 12.305, ou seja, ndo geracdo, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.
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CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O diagndstico técnico juntamente com o estudo de demandas para o0s
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos foram fundamentais para
saber a situacdo da gestdo dos residuos soélidos ho municipio e projetar metas e
acOes para minimizar a geracao de residuos. A etapa seguinte passa a ser a
caracterizacao dos residuos sélidos a fim de permitir o tratamento adequado e uma
correta disposicao final dos residuos sdlidos, estes devem ser agrupados e
classificados segundo o local no qual foram originados e, ainda, de acordo com sua
periculosidade.

Para possibilitar o correto agrupamento dos residuos gerados no Municipio
de Guarda-Mor, preliminarmente, adotou-se 0s conceitos da caracterizacao,

identificacdo e classificacdo dos residuos sélidos.

CARACTERIZACAO

Normas técnicas atribuem caracteristicas especificas aos residuos, como
aguelas relacionadas ao seu comportamento mediante teste de solubilidade
(residuo inerte ou ndo inerte) e caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade ou

toxicidade.

CLASSIFICACAO

Normas técnicas agrupam ou ordenam os residuos, por exemplo, com
caracteristicas de periculosidade. Desta forma, a classificacado dos residuos soélidos
tem como objetivo conhecer suas propriedades ou caracteristicas que possam
causar algum dano ao homem e ao meio ambiente, permitir a tomada de deciséo
técnica e econbmica em todas as fases de gestdo dos residuos e concentrar
esforcos da sociedade no controle dos residuos cuja liberacdo no meio ambiente
seja problematica, de tal modo a permitir a tomada de decisdes técnicas e
econdmicas em todas as fases do gerenciamento do residuo (manejo, transporte e

disposicéo).
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Dinamica da classificacéo: trés alternativas sédo descritas para a classificacdo de
residuos:

Descricao qualitativa por meio de listas que indicam o tipo, origem e componentes
dos residuos;

Definicdo de residuos através de certas caracteristicas que envolvem o uso de
provas normalizadas, por exemplo, a prova de lixiviagdo, onde se contém certas
substancias do lixiviado, determina se o residuo é perigoso ou nao;

Definicdo de residuo com relacdo a limite de concentracdo de substancias
perigosas dentro do mesmo residuo.

Cada uma dessas trés alternativas apresentadas possui vantagens e
desvantagens. A primeira se mostra mais facil de ser usada, enquanto as outras

apresentam uma descricdo mais clara e precisa dos residuos.
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Tabela 4: Vantagens e desvantagens de classificacdo dos residuos

Enfoque Vantagens Desvantagens
Listagem Facilita a gestdo ambiental dos residuos As listagens devem estar
perigosos e agiliza o sistema legal de constantemente atualizadas.
controle reduzindo tramites Falta de flexibilidade na
burocraticos. classificacdo.
Evita o uso de ensaios normalizados e o Por ndo levar em consideragdo a
estabelecimento de limite de diferenciacao de processos
concentracdo de substancias perigosas, industriais, proporciona  custos
o que implica em alto custo de adicionais ao gerenciamento de
monitoramento e controle. algumas industrias.
Evita andlise laboratoriais que requerem Nao leva em consideracdo o residuo
uma sofisticada infraestrutura e pessoal como matéria-prima de outros
especializado processos.
Seguranca ambiental Pode gerar custos adicionais no
gerenciamento.
Falta de critério para a mistura de
residuos.
Provas Descricdo mais clara e precisa dos

normalizadas

residuos

Pode proporcionar e economia no
gerenciamento, empregando, assim,
solugGes tecnicamente mais viaveis

Custos dos ensaios.

As vezes, podem se tornar
complexas e de dificil execucao.
Demanda de tempo nas analises.

Exige constante controle de
gualidade dos materiais e métodos
empregados.

Limites de
concentragao

Descricdo mais precisa

Custos dos ensaios.

A ndo observacdo do montante de
residuo, no caso, com baixa
concentracao, pode mascarar a
classificacdo, consequentemente o
gerenciamento dos mesmos.

Neste contexto, se observa que os residuos serao classificados envolvendo

a identificacdo do local ou atividade que lhes deu origem, considerando os

constituintes e caracteristicas conhecidas nas normas disciplinares em vigor.

Classificagdo normativa

Outra forma apresentada para classificar os residuos sdo as formas

adotadas pelas legislacdes pertinentes e representam a forma mais apropriada

para desenvolver as ac¢des futuras.

Lei de Diretrizes Nacional de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007)
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A Lei de Saneamento descreve que o servico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos deve ser prestado de forma compativel com cada tipo
de residuo, o qual podera ser classificado de diferentes formas. Apesar da PNSB
nao dispor, expressamente, sobre o tipo de classificacdo que adotou, da a entender
que optou pela classificacdo quanto a origem, pois faz referéncia aos residuos
solidos urbanos, domiciliares, comerciais, industriais e de servicos (art. 39, inc. |,

alinea “c” c/c art. 6° c/c art. 7°).

Politica Nacional de Residuos Solidos — Lei n? 12.305/2010

Com a provacao da Lei n° 12.305/2010 o pais ganhou um referencial para
a gestdo de residuos e no art. 13° foi estipulado a classificacdo dos residuos
sélidos.

| - quanto a origem:
a) residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os origindrios da varrigdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “j*;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento bdsico: os gerados nessas atividades,

“won,

excetuados os referidos na alinea “c”;
f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagées industriais;

g) residuos de servigcos de saude: os gerados nos servicos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos drgdos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e demolicbes
de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparagdo e escavagdo de terrenos
para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;
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j) residuos de servicos de transportes: os origindrios de portos, aeroportos, terminais
alfandegdrios, rodovidrios e ferrovidrios e passagens de fronteira;

k) residuos de minerag@o: os gerados na atividade de pesquisa, extra¢do ou beneficiamento
de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a
qualidade ambiental, de acordo com lei, requlamento ou norma técnica;

", n

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Pardgrafo unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea “d” do
inciso | do caput, se caracterizados como néo perigosos, podem, em razdo de sua natureza,
composicGo ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico

municipal.

Classificagdo dos residuos gerados em Guarda-Mor

Com o objetivo de uniformizar as classificacbes apresentadas e ja
instituidas nacionalmente, de atender aos pressupostos técnicos descritos
anteriormente, bem como satisfazer a metodologia adotada no contexto
operacional municipal, propde-se que os residuos gerados no Municipio de Guarda-
Mor sejam identificados e classificados quanto a sua origem e quanto a sua
periculosidade, observados os preceitos estabelecidos pela NBR 10004. Nos
anexos V, apresenta-se ag0es futuras para a classificacéo e geracao de residuos
sélidos, este procedimento dever4d comecar no inicio de 2013 e realizado
semestralmente e cadastrado no SIMUR.

Esta acdo de descricdo dos residuos gerados pela atividade do
empreendimento com estimativa média dos mesmos serdo obtidas através dos
“‘Relatorios de Geracao de Residuos Sdlidos”, com estas informagdes o 6érgéo
municipal responsavel definira qual estabelecimento precisara elaborar o Plano de

Gerenciamento de Residuos.
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A Tabela abaixo apresenta os residuos classificados em conformidade com

os locais nos quais foram originados e em conformidade com sua constituicao.

Quanto a origem

Identificacdo

Origem

Residuos Domiciliares

Residuos gerados em domicilios, pequenas industrias, comércio,
bancos, escolas e outros locais seguindo roteiros previamente
definidos. Estes devem ser subclassificados em duas categorias:
residuos secos e Umidos ou residuos organicos e inorganicos.

Residuos de Coleta
Seletiva

Residuos reciclaveis (papel, plastico, vidro, metal), segregados na
fonte.

Residuos de Servigos
de Saude

Residuos gerados em servigos relacionados com o atendimento a
salde humana ou animal, inclusive os servicos de assisténcia
domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios analiticos de
produtos para saude; necrotérios, funerdrias e servicos onde se
realizem atividades de embalsamento; servicos de medicina legal;
drogarias e farmacias inclusive as de manipulac¢do; estabelecimentos
de ensino e pesquisa na area de saude; centros de controle de
zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos, importadores,
distribuidores e produtores de materiais e controles para diagndstico
in vitro; unidades modveis de atendimento a salde; servicos de
acupuntura; servigos de tatuagem, dentre outros similares.

Residuos de
Construgao e

Residuos gerados nas construcdes, reformas, reparos e demoli¢Ges de
obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparagdo e

Demoligao escavacdo de terrenos para obras civis.

Residuos Soélidos Residuos sélidos gerados no ambiente industrial.

Industriais

Residuos Soélidos Residuos que, em fung¢do de suas caracteristicas peculiares, passam a

Especiais merecer cuidados especiais em seu manuseio acondicionamento,
estocagem, transporte ou disposic¢do final.

Residuos Residuos gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,

Agrossilvipastoris

incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades e
excluindo os residuos e embalagens de agrotdxicos.

Residuos Publicos

Residuos sdlidos originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servigos de limpeza urbana.

Tabela: Origem dos residuos sélidos.
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Quanto a periculosidade

Perigosos

A Norma Brasileira NBR 10.004/2004 classifica residuos perigosos aqueles
pertencentes a Classe |, e 0os descreve como 0s que, isoladamente ou em mistura
com outras substancias, em decorréncia da quantidade, concentracao,
caracteristicas fisicas, quimicas ou bioldgicas, possam causar ou contribuir de
modo significativo para um aumento de mortalidade da vida animal ou provocar
graves doencas, incapacitacdes reversiveis ou ndo e representar substancial risco,
presente ou potencial para a saude publica ou para o ambiente, ao serem
transportados, armazenados, tratados ou manipulados de forma inadequada; os
liquidos que, por suas caracteristicas de concentracdo, toxidez ou outras
especificidades ndo sejam passiveis de descarte em redes de esgotos estacdes de
tratamento ou cursos d'dgua; 0S que apresentarem em suas caracteristicas
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxidez, radioatividade; esgotos
sanitarios de hospital e casas de saude, com alas ou setores de doencas
infectocontagiosas; e residuos de fontes especificas, que venham a ser
considerados como tal.

A este grupo de residuos pertencem os Residuos de Servicos de Saude,
os Residuos Solidos Industriais, os Residuos Solidos Especiais, os Residuos de
Servigcos de Transporte e os Residuos Agrossilvipastoris. Atencdo especial deve
ser dada a estes, uma vez que tais residuos podem conter residuos néo perigosos
gue poderao ser tratados como tal, desde que respeitem as caracteristicas contidas

nos residuos domiciliares.

Nao perigosos

Os residuos Classe Il (NBR 10004/2004) denominados ndo perigosos sao
subdivididos em duas classes: Classe II-A e Classe 1I-B.
Classe 1I-A — n&o inertes — podem ter as seguintes propriedades:

biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua.
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Classe II-B — inertes — ndo apresentam nenhum de seus constituintes solubilizados
a concentragcfes superiores aos padrdes de potabilidade de 4gua, com excecao
dos aspectos cor, turbidez, dureza e sabor.

A este grupo de residuos pertencem os Residuos Publicos e os
Domiciliares, bem como os de Construgcdo e Demolicdo. Uma atencao especial
deve ser dada a estes uma vez que para serem classificados como tal ndo devem
conter elementos ou caracteristicas determinantes que confiram periculosidade aos
mesmos.

A Tabela abaixo harmoniza as classifica¢des, atendendo aos preceitos de
cada uma delas, e apresenta a classificacdo dos residuos sélidos a ser adotada

pelo Municipio de Guarda-Mor, estabelecendo sua origem e sua periculosidade.

Identificagdao Periculosidade Possiveis Classe ABNT
RDO - Residuos Domiciliares N3o Perigosos/Perigosos lell

RPU - Residuos Publicos N3o Perigosos lIAellB

RSS - Residuos de Servigos de Saude N3o Perigosos/Perigosos I, 1A ellB

RSI — Residuos Soélidos Industriais N3o Perigosos/Perigosos I,IAelIB

RCS — Residuos de Coleta Seletiva N3o Perigosos/Perigosos I, 1IAellB

RCD — Residuos de Construgdao e Demoligdo  Ndo Perigosos 1B

SER - Residuos Soélidos Especiais N3o Perigosos/Perigosos I,1IAellB

RSA — Residuos Agrossilvopastoris N3o Perigosos/Perigosos I, 1A ellB

A Imagem abaixo ilustra o contetdo da tabela acima.

5 NAO PERIGOSOS/

NAO PERIGOSOS PERIGOSOS
?} = g ,/r
RPU R
RCD RSI
RDO RSE
RCS RST

RSA
Classe Il ’jCIasselL’
B i

RPU RCD RDO RCS RSS RSA RSE RST RSI
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Acondicionamento dos Residuos Solidos

O acondicionamento de residuos consiste no ato de embalar os residuos
segregados, em sacos (recipientes primarios) ou contenedores padronizados
(recipientes secundarios), para fins de coleta e transporte. A capacidade de
acondicionamento dos recipientes deve ser compativel com a geracdo diaria de
cada tipo de residuo e ndo deve ultrapassar 2/3 de seu volume.

Recipientes inadequados ou improvisados (pouco resistentes, mal
fechados ou muito pesados), construidos com materiais sem a devida protecéao,
aumentam o risco de acidentes de trabalho. Importante estabelecer que anterior ao
acondicionamento dos residuos em sacos plasticos os usuarios deverdo eliminar
os liquidos e embrulhar convenientemente cacos de vidro, materiais contundentes
e perfurantes evitando os acidentes com a equipe de coleta.

Um acondicionamento correto é aguele que, além de respeitar os horarios
estabelecidos pelo prestador, ndo provoque acidentes, evite atracdo e proliferacao

de macro e microvetores e ndo provoque impacto visual ou olfativo.

Responsabilidades

E responsabilidade do gerador de residuos separar, acondicionar e
disponibiliza-los para a coleta de forma adequada e nos dias e horarios fixados pelo
orgao de limpeza urbana, garantindo assim a eficiéncia e a qualidade do servico
prestado.

A Tabela 5 apresenta as formas estabelecidas neste PMGIRS para a

padronizacao do acondicionamento dos residuos gerados em Guarda-Mor.
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TABELA 5 — Forma de acondicionamento de residuos sélidos

Residuo Especificidade Forma de Exemplo
acondicionamento
Residuos Residuos domiciliares néo || Sacos plasticos
domiciliares perigosos
Residuos domiciliares Sacos plasticos ou caixas
Perigosos plasticas retornaveis
Residuos comerciais || Pequeno gerador Sacos plasticos e caixas
coletoras com rodas ou
contenedores
Grande gerador Contenedores ou cagcambas
estacionarias
Restaurantes, Sacos plasticos e caixas
padarias, bares, coletoras com rodas ou
lanchonetes contenedores
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Quiosques de pracas
e parques

Caixas coletoras com rodas
ou contenedores

=

Quiosques das Lixeiras
pracas e parques
Residuos publicos Sacos plasticos de cor

diferenciada

Residuos de
Servigos de Saude

Eliminacdo das
coletoras externas*

caixas

Atendimento a Resolucao
Anvisa 306/04

Residuos de Coleta
Seletiva

Sacos pléasticos

Residuos de || Pequeno gerador Sacos plasticos apropriados
Construgéao e
Demolicdo

Grande gerador

Atendimento a Resolucao
Conama 307/02
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Residuos de tintas, pigmentos e solventes

Residuos domiciliares

Residuos domiciliares ndo perigosos

Os residuos domiciliares devem ser acondicionados em sacos plasticos
reforcados com capacidade minima de 15 litros e maxima de 100 litros (capacidade
nominal do saco de até 20 kg). E opcional o critério de se adotar para os residuos
domiciliares contenedores para 0s sacos plasticos, uma vez que estes interferem
na produtividade e velocidade da coleta e consequentemente nos custos nela
implicados. Caso se adote, estes devem ser de material lavavel, resistente a
pintura, ruptura e vazamento, com tampa e cantos arredondados, e ser resistentes

ao tombamento.

Residuos domiciliares perigosos

Produtos domésticos que contenham ingredientes corrosivos, toxicos,
inflamaveis, reativos, como tintas, detergentes, Oleos e pesticidas, necessitam de
cuidados especiais no acondicionamento. Devem ser dispostos em caixas plasticas
retornaveis compativeis com o volume gerado e disponibilizados nos centros de
coleta ou PEVs ou comunicados aos agentes de saude, quando os residuos

apresentarem caracteristicas de RSS.

Residuos Caracteristicas

herbicidas e fungicidas)

ou cadmio, e solventes organicos

Frascos de produtos de limpeza Frascos com compostos de benzeno e tolueno e s
derivados, permetrina e ciflutrina etc.
Frascos pressurizados Quando o frasco é rompido, os produtos tdxicos

cancerigenos sdao imediatamente liberados dissipando-se na

atmosfera

TABELA — Residuos domiciliares perigosos.
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Residuos comerciais

Para o acondicionamento de residuos comerciais é recomendada a
utilizacdo de contenedores de 120 a 240 litros de capacidade volumétrica, com
cantos arredondados e tampa, de material lavavel. No caso de grandes geradores,
€ recomendavel a adocdo de contenedores metalicos ou plasticos de alta
resisténcia com capacidade volumétrica de 750 a 1.200 litros, com tampa.

Para o caso do pequeno gerador, os residuos devem ser acondicionados
em sacos plasticos reforcados com capacidade minima de 15 litros e maxima de
100 litros.

Restaurantes, padarias, bares e lanchonetes

Para os pequenos geradores, o acondicionamento de residuos oriundos de
restaurantes bares e padarias deve ser feito em contenedores com 120 ou 240 litros
de capacidade volumétrica, com cantos arredondados e tampa, de material lavavel,
resistentes a pintura, ruptura, vazamento e tombamento. No caso dos grandes
geradores, € recomendavel a adocdo de contenedores metalicos ou plasticos de

alta resisténcia com capacidade volumétrica de 750 a 1.200 litros, com tampa.

Vias e locais de grande circulagao

Os residuos devem ser acondicionados em sacos plasticos reforcados com
capacidade minima de 15 litros e maxima de 50 litros e acondicionados em
contenedores plasticos com capacidade volumétrica de 60 litros que devera ser de
material lavavel, sem tampa, com cantos arredondados e resistentes ao
tombamento.

Considerando as dificuldades levantadas (introducéo de garrafas e latas de
refrigerantes e outros) para utilizacdo das lixeiras ja instaladas no Municipio
(pequena abertura frontal ou boca de entrada), novos modelos deverdo ser
analisados para que os usuarios possam utiliza-las sem que haja dificuldades para

a introducao desses materiais.
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A instalagcéo de novas lixeiras, bem como o reaproveitamento e realocacao
das ja existentes, devera ser foco de discusséo no Plano Setorial e a definicdo dos
locais de instalacdo devera ser resultado de um projeto especifico para tal.

Para a analise de novos modelos devera se observar a existéncia de
fechamento superior, prevendo e protegendo quanto a ocorréncia de chuvas, e as
dimensdes e a volumetria destes modelos deverao ser reduzidas. Um importante
critério para a localizacdo da instalacdo das lixeiras deve ser a manutencao de uma
distancia entre 15 e 30 metros entre uma e outra, quando em area de grande fluxo
de pedestres, respeitando, porém a facilidade de se realizar a coleta dos residuos
a serem nelas depositados.

Residuos publicos

Os residuos publicos deverdo ser acondicionados em sacos plasticos de
100 litros, utilizando no maximo 2/3 de sua capacidade, devidamente amarrados
com nés para que sejam coletados. E recomendéavel que seja estabelecida cor
diferenciada para o0s sacos de acondicionamento destes residuos com a
identificacdo da empresa responsavel pelos servigos, de forma que fique visivel que
0 saco contem residuo publico coletado nas atividades de limpeza do Municipio.

Residuos de servigos de saude

O acondicionamento dos RSS deve seguir as orientagbes contidas nas
Resolucdes RDC Anvisa n° 306/04 e Conama n° 358/05 que dispbem,
respectivamente, sobre o gerenciamento interno e externo dos RSS. De acordo
com as Resolugbes, os RSS com caracteristicas semelhantes aos domiciliares
devem ser acondicionados em sacos plasticos reforcados com capacidade minima
de 15 litros e maxima de 100 litros, (capacidade nominal do saco de até 20kg) e
acondicionados em contenedores plasticos com capacidade volumétrica de 120 ou
240 litros que devera ser de material lavavel, com tampa, cantos arredondados e
resistentes a puntura, ruptura, vazamento e ao tombamento.

Os demais devem ser acondicionados em recipientes de forma a fornecer

informagédo para o seu correto manejo. Esta identificacdo pode ser feita por
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adesivos, desde que seja garantida a resisténcia destes aos processos normais de
manuseio e coleta.
A Tabela 6 apresenta a identificacdo e a forma de acondicionamento dos

grupos de residuos servicos de saude conforme determina a legislacdo em vigor.

TABELA 6 — Acondicionamento dos grupos de RSS

Estes residuos ndo podem deixar a unidade
geradora sem tratamento prévio e devem,
inicialmente, ser acondicionados de maneira
compativel com o processo de tratamento a ser
utilizado.

Pés tratamento:

\x/

Grupo A1 Com descaracterizacao fisica: idem ao Grupo D.

Sem descaracterizacao fisica: acondicionados em
sacos brancos leitosos, que devem ser
substituidos quando atingirem 2/3 de sua
capacidade ou pelo menos uma vez a cada 24
horas.

Devem ser acondicionados em sacos brancos
leitosos, que devem ser substituidos quando
atingirem 2/3 de sua capacidade ou pelo menos
A Grupo A2 uma vez a cada 24 horas. Os sacos devem conter
a identificacdo e a inscricho "PECAS
ANATOMICAS DE ANIMAIS".

Devem ser acondicionados em sacos vermelhos,
substituidos quando atingirem 2/3 de sua
capacidade ou pelo menos uma vez a cada 24
horas e identificados com a inscricdo "PECAS
ANATOMICAS".

Grupo A3

Devem ser acondicionados em sacos brancos
leitosos, substituidos quando atingirem 2/3 de sua
Grupo A4 capacidade ou pelo menos uma vez a cada 24
horas.

Devem ser acondicionados em sacos vermelhos,
substituidos apés cada procedimento.

Grupo A5
Devem ser utilizados dois sacos como barreira de

protecdo, com preenchimento de no maximo 2/3
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de sua capacidade, sendo proibido o seu
esvaziamento ou reaproveitamento.

Farmacéuticos
e quimicos
perigosos

Devem ser acondicionados, observadas as
exigéncias de compatibilidade quimica dos
residuos entre si, assim como de cada residuo
com os materiais das embalagens, de forma a
evitar reagdo quimica entre os componentes do
residuo e da embalagem, possibilitando que o
material da embalagem seja permeavel aos
componentes do residuo.

Quando os recipientes de acondicionamento
forem constituidos de PEAD deverd ser
observada a compatibilidade dos materiais e
produtos.

Quando destinados a reciclagem ou ao
reaproveitamento, devem ser acondicionados em
recipientes individualizados, observadas as
exigéncias de compatibilidade quimica do residuo
com os materiais das embalagens, de forma a
evitar reagdo quimica entre os componentes do
residuo e da embalagem, enfraguecendo ou
deteriorando a mesma, ou a possibilidade de que
0 material da embalagem seja permeavel aos
componentes do residuo.

Os residuos liquidos devem ser acondicionados
em recipientes constituidos de material
compativel com o liquido armazenado,
resistentes, rigidos e estanques, com tampa
rosqueada e vedante.

Os residuos solidos devem ser acondicionados
em recipientes de material rigido, adequados para
cada tipo de substancia quimica, respeitadas as
suas caracteristicas fisico-quimicas e seu estado
fisico.

As embalagens secundarias ndo contaminadas
pelo produto devem ser  fisicamente
descaracterizadas e acondicionadas como
Residuo do Grupo D.
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Os rejeitos radioativos liquidos devem ser
acondicionados em frascos de até dois litros ou
em bombonas de material compativel com o
liguido armazenado, sempre que possivel de
plastico, resistentes, rigidos e estanques, com
tampa rosqueada, vedante, acomodados em ATENGCAO
bandejas de material inquebravel e com
profundidade suficiente para conter, com margem .
de segurancga, o volume total do rejeito. .
C Radioativos Os materiais perfuro cortantes contaminados com ‘
radionuclideos devem ser descartados
MATERIAL RADIDATIVO
separadamente, no local de sua geracdo,
imediatamente apés o0 uso, em recipientes
estanques, rigidos, com tampa, devidamente
identificados, sendo expressamente proibido o
esvaziamento desses recipientes para 0 seu
reaproveitamento.
Atendimento as normas especificas da CNEN.
Com
D caracteristicas Sacos plasticos comuns (ABNT). j A
domiciliares <
Objetos e
instrumentos
contendo Devem ser descartados em recipientes rigidos,
cantos, bordas, || resistentes a puntura, ruptura e vazamento, com
pontos ou tampa, devidamente identificados, atendendo aos
E protuberancias parametros referenciados na norma NBR \ }
rigidas e 13853/97 da ABNT, sendo expressamente
agudas, proibido o esvaziamento desses recipientes para
capazes de 0 seu reaproveitamento. RESIDUO PERFURO-
cortar ou CORTANTE
perfurar.
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Residuos de coleta seletiva

O acondicionamento dos residuos para a coleta seletiva deve favorecer o
recolhimento dos materiais passiveis de serem reciclados ou recuperados, tais
como diversos tipos de papéis, plasticos, metais e vidros. Estes materiais devem
ser devidamente separados na fonte geradora, evitando assim sua contaminacéo,
aumentando o valor agregado na hora da comercializacdo e diminuindo os custos
de reciclagem.

Os residuos da coleta seletiva devem ser acondicionados em sacos
plasticos reforcados com capacidade minima de 15 litros e méxima de 100 litros

(capacidade nominal do saco de até 20 kg).

Residuos de construcdo e demoligdo

Os pequenos geradores devem acondicionar os residuos em sacos
plasticos resistentes com capacidade minima de 20 litros (capacidade nominal do
saco de até 20 kg). Os grandes geradores devem acondicionar seus residuos
conforme estabelecido no Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos da

Construcéao Civil a ser elaborado pelo Municipio de acordo com as metas.

Residuos sélidos especiais

A Tabela 7 mostra os componentes presentes nos residuos solidos
especiais e seus principais componentes quimicos que, quando descartados
inadequadamente, apresentam potenciais de contaminag¢do do solo, das aguas
superficiais e subterrdneas e, consequentemente, afetam a flora e a fauna das

regides proximas, podendo atingir o homem por meio da cadeia alimentar.

86



5
> )
/s

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE GUARDA-MOR

I\
PlaNORes

Beehive Consultoria Ambiental

AMNOR- Associagdo dos Municipios da Microrregido do Noroeste de Minas

Prefeitura Municipal de Guarda-Mor-MG

Residuos
Pilhas e baterias*

Lampadas
fluorescentes

Oleos alimentares
usados

Materiais
eletroeletrénicos
(chips, fibra ética,
semicondutores,

tubos de raios
catddicos, baterias),

celulares, geladeiras,

fogdes e outros.

Pneumaticos
inserviveis

Volumosos

4
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TABELA 7 — Componentes dos residuos sélidos especiais

Especificidade
Liberam metais pesados (mercurio, cadmio, chumbo e
zinco).

As lampadas contém mercurio. Quando o vidro é
guebrado, o mercurio é liberado na forma de vapor
para a atmosfera e, sob acdo da chuva, precipita-se no
solo, em concentragdes acima dos padrdes naturais.

Sofre degradacdo acelerada provocada pelo aumento

de temperatura no processo e cozimento, resultando

na modificacdo de caracteristicas fisicas e quimicas. O

Oleo se torna escuro, viscoso e tem um odor bastante
desagradavel.

Componentes podem liberar arsénio e berilo, chumbo,
mercurio, cadmio e outros.

Pneus inserviveis, quando descartados
inadequadamente, tornam-se locais ideais para
reproducdo de vetores transmissores de doengas,
entre eles o Aedes aegypti, oferecem grande risco de
incéndio, produzindo fumaca altamente poluidora em
funcdo dos compostos liberados na combustao.

Mobiliario velho, colchdes etc.

Acondicionamento
Recipientes secos compativeis
com o volume gerado.

Pequenas quantidades:
embaladas em jornais para
reduzir o risco de quebra.
Grandes quantidades: caixas de
papeldo ou caixas das
embalagens originais de
comercializagdo.

Pequenas quantidades:
garrafas PET. Grandes
guantidades: bombonas
pldsticas.

Embalados em jornais e
acondicionados em sacos
plasticos para facilitar o
transporte e manuseio.

N3o é necessario
acondicionamento especifico,
porem serd necessario garantir
seu armazenamento em local

protegido das intempéries.

N3o é necessario
acondicionamento especifico,
porem sera necessario garantir
seu armazenamento em local

protegido das intempéries.

O acondicionamento de tais residuos repercutira na forma em que seréao

geridos diante dos contratos de programa efetuados pelos seus responsaveis ou

produtores.
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Entre os residuos especiais se encontram também os residuos volumosos
(mobiliario velho, colchdes, eletrodomeésticos etc.), os 6leos alimentares, 0s pneus
inserviveis, que em funcdo das caracteristicas peculiares merecem cuidados
especiais em seu manuseio, acondicionamento, estocagem, transporte ou
disposicao final. Tais residuos ndo necessitam de acondicionamento especial, com
a excecao do 6leo que devera ser acondicionado em contenedores plasticos rigidos

compativeis para manuseio.
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ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS PARA OS SERVICOS DE LIMPEZA

URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

As alternativas de gestdo e manejo de residuos solidos no municipio de

Guarda-Mor, incluindo os residuos domiciliares, os de varricdo e limpeza de

logradouros publicos, os residuos de servicos de saude e os de construgao civil -

entre outros -, sdo condicionadas, principalmente, pelas seguintes leis:

Lei n®11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento béasico;
Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei n°
11.445/2010;

Lei n®12.305/2010, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos e dispde sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bens como sobre as diretrizes relativas a gestéo integrada e
ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos
econdmico aplicaveis;

Decreto n° 7.404 de 23 de dezembro de 2010, que regulamentou a Politica

Nacional de Residuos Sélidos.

Com a legislacéo federal vigente este novo cenario se torna obrigatorio, 0s

gestores publicos terdo de reestruturar, ndo sé seus sistemas de gerenciamento,

como toda a cadeia produtiva e repensar 0 uso de recursos pelos quais todos seréo

responsabilizados.

Tanto as politicas publicas do Estado de Minas Gerais quanto as da Uniao

- que incidem sobre os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos -

apresentam objetivos a serem alcangados na busca por uma maior eficiéncia e

maior modicidade. A Tabela abaixo sistematiza as principais diretrizes e

condicionantes das referidas Leis que conformam um conjunto de atividades,

infraestruturas e instalagcbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
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tratamento e destino final dos residuos em conformidade com resolugdes e normas

técnicas vigentes.
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TABELA: Diretrizes para o manejo de Residuos Sdlidos.

DIRETRIZES
Minimizac¢ao dos Residuos na

Destinacao Final

Manejo Diferenciado e

Integrado

Destinacao em Aterros
Normatizados
Manejo em Areas de Triagem

Normatizadas

ACOES
Investimento na coleta seletiva
Investimento em compostagem
Investimento em reutilizagao ou reciclagem do RCC classe A e classe B
RSD e publicos
RSS
RCC (geracdo publica, geradores de pequenas quantidades, limpeza
corretiva)
Aterros sanitarios convencionais (NBRs 13.896/97 e 15.849/10)
Aterros de RCC Classe A (NBR 15.113)
PEV — Pontos de Entrega Voluntaria para RCC e Coleta Seletiva (NBR
15.112)
LEVs — Locais de Entrega Voluntaria e Coleta Seletiva
PEV Central
ATT — Areas de Transbordo e Triagem e (NBR 15.112)
Galpbes de Triagem da Coleta Seletiva (pequeno, médio e grande
porte)

Patio de Compostagem

Nota-se que as diretrizes que norteiam o manejo de residuos sélidos

consideram a heterogeneidade dos residuos soélidos urbanos, e a adocao de

sistemas integrados consiste em apontar alternativas técnicas diferenciadas para

os diversos tipos de residuos gerados, de acordo com as suas caracteristicas.

Dessa forma um plano de gestédo de residuos passa por solugbes de reciclagem,

de compostagem, de incineracdo, de tratamento fisico-quimico, entre outros,

dependendo do tipo de residuo gerado, suas caracteristicas, 0s custos envolvidos

e as particularidades em geral.

No item que se segue sdo apresentadas as alternativas técnicas existentes

para atender as diretrizes das referidas leis, considerando a gestdo e o manejo dos

residuos solidos no municipio e os diferentes tipos de residuos gerados.
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DESCRIGAO DAS ALTERNATIVAS TECNICAS

Este item tem por finalidade descrever alternativas técnicas para o0 manejo
adequado de residuos sélidos urbanos. Atualmente existe um grande leque de
alternativas técnicas, utilizadas principalmente em grandes aglomeracdes urbanas,
nas quais os fatores indisponibilidade de areas apropriadas e grande massa gerada
sao preponderantes para essa escolha, 0 que muitas das vezes ndo podem ser
desenvolvidas em municipios do interior do Brasil. Para melhor entendimento, as
tecnologias sdo apresentadas e analisadas considerando as seguintes etapas em
um sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e as que melhores se
adaptam ao municipio de Guarda-Mor e regido.

e Acondicionamento, Coleta e Conteinerizacao;
e Tratamento (Reciclagem e Coleta Seletiva de Materiais, Compostagem,
Biodigestéao, Incineracao);

e Disposicéao final ambientalmente adequada (Aterro Sanitario).

O plano esta estruturado a partir da descricdo dos processos, suas vantagens e
desvantagens, sendo que as alternativas mais recomendadas aos diferentes tipos

de residuos sélidos gerados no municipio sdo apresentadas no capitulo a seguir.

ACONDICIONAMENTO, COLETA E CONTEINERIZACAO

A remocéo de residuos atraveés do servigo de coleta é a principal atividade
de limpeza urbana realizada nos municipios e, em geral, é a primeira preocupacao
das administracdes publicas, pois minimiza os riscos a saude publica, a poluicéo
difusa e os problemas com enchentes e assoreamentos de rios.

Conforme o tipo de residuo, as principais categorias de coleta e

acondicionamento sao:

Residuos domiciliares e comerciais: realizada por caminhdes de coleta, geralmente

compactadores com capacidade de 3 a 12 toneladas. E comum, em alguns
municipios, o uso de caminhdes adaptados para a coleta de materiais reciclaveis e

contéineres, estes ultimos utilizados, principalmente, para areas de dificil acesso
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ou para grandes geradores de residuos. Quanto ao acondicionamento dos
residuos, estes sdo normalmente acomodados pela populagéo na frente das casas,
ou em sacos plasticos ou tambores de metal em horérios predefinidos. Em areas

de dificil acesso ou areas rurais, 0 uso de contéiner € frequente.

Residuos de Servicos de Saude: os residuos de servigos de saude devem seguir

as normas de gestdo e de manejo disciplinadas pelas resolucdes 306/05 da
ANVISA e 358/06 do CONAMA, que definem, dentre outros aspectos, a
segregacao, o armazenamento, a coleta, o transporte, o tratamento e a disposi¢cao

final.

Devido a grande diversidade de residuos gerados nos estabelecimentos de
saude, estes devem ser acondicionados em sacos identificados, seguindo cores
especificas de acordo com as normas vigentes, para seu posterior reconhecimento,
tratamento e destinagdo final. Os residuos infectados devem ser acondicionados
em saco branco leitoso, por exemplo, e o transporte desses residuos deve ser
realizado em carros apropriados, geralmente de pequeno porte, devidamente

identificados para tal finalidade.

Residuos organicos de grandes geradores: esse tipo de residuo é gerado em locais

BN

que abastecem ou oferecem servicos de alimentacdo a populagcdo, como por
exemplo, estabelecimentos comerciais, hotéis, restaurantes, mercados,
entrepostos, escolas, cozinhas hospitalares, entre outros. Esses residuos podem
ser acondicionados de diversas formas dependendo do volume gerado. E
interessante que os residuos organicos sejam segregados de outros residuos ou
rejeitos de forma a evitar sua contaminacao, caso 0s mesmos sejam destinados
para a compostagem ou biodigestéo (formas de tratamento de residuos organicos).
Podem ser usados tambores ou bombonas de 200 litros ou mesmo contéineres que

podem ser diretamente despejados no caminh&o de coleta.

Residuos industriais: assim como os residuos de servico de saude, os residuos

industriais podem ter caracteristicas diversas e compreendem desde papéis,
papeldo, embalagens plasticas ndo contaminadas até residuos perigosos que

devem ser acondicionados e transportados com os devidos cuidados. Cada gerador
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é responsavel pelo gerenciamento do seu residuo, desde o acondicionamento até

o0 transporte e a destinagao final correta.

Residuos da construcéo civil: os RCC podem ser gerados por pequenos e grandes

geradores. Dependendo do volume, os residuos podem ser acondicionados em
sacos de até 100 litros e destinados juntamente com os residuos comuns. Quando
ha geracdo de grandes volumes, o acondicionamento é feito em cacambas
estacionarias. A sua coleta, portanto, depende do volume gerado e do seu
acondicionamento. Em muitos municipios brasileiros, incluindo o de Guarda-Mor, a
disposicéo irregular desses residuos se apresenta como um problema ambiental e
econdbmico, ja que contribui para a degradacdo da paisagem urbana e impacta
diretamente o orcamento municipal devido a necessidade de a¢bes corretivas nao-
planejadas como limpeza de cOrregos e em areas de risco, desentupimento de
bocas de lobo, limpeza de despejos irregulares ao longo de estradas vicinais, além

da operacédo dos bota-foras.

Residuos de capina, de podas e de varricdo de logradouros: os residuos de varricao

sdo normalmente acondicionados em sacos introduzidos em carrinhos méveis
pelos proprios varredores e deixados nas vias para serem retirados por caminhfes
compactadores normalmente utilizados na coleta regular. Para os residuos de
capina e de poda séao utilizados tratores ou veiculos com carroceria. Esses residuos
sdo encaminhados, normalmente, para 0 mesmo local onde sédo depositados os
residuos domiciliares e comerciais.

A logistica da coleta e transporte de residuos depende em grande parte do
seu adequado acondicionamento, que ocorre de acordo com o tipo de residuo
gerado e as particularidades das regides que compdem o municipio (central,
bairros, area rural). Sendo assim, devem ser escolhidos os recipientes mais
apropriados dependendo das caracteristicas das areas do municipio. No municipio
de Guarda-Mor, serdo utilizados contéineres, principalmente nos locais de dificil
acesso.

A conteinerizacdo apresenta-se como uma solucéo alternativa para locais
onde o0 acesso é dificultado ou em areas que nao sao servidas regularmente pela

coleta de residuos. O uso desse equipamento é importante no sentido de evitar a
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proliferagao de vetores, minimizar o impacto visual e olfativo e facilitar a realizagao
da coleta nessas areas. Podem ser utilizados contéineres de plastico ou metélicos,

com tampa.

TRATAMENTO (RECICLAGEM E COLETA SELETIVA DE MATERIAIS,
COMPOSTAGEM, BIODIGESTAO, INCINERAGAO)

A reciclagem consiste no reprocessamento de materiais permitindo sua
reintroducdo no ciclo produtivo. De uma maneira geral, a reciclagem traz muitos
beneficios, mas o processo deve ser considerado em todos 0s seus aspectos,
levando-se em conta ndo s6 os beneficios ambientais, mas também as vantagens
econdmicas.

A viabilidade econdmica da reciclagem esta diretamente associada a um
programa eficiente de coleta seletiva que, por sua vez, requer uma logistica
extremamente planejada, de estruturas e equipamentos para a separacdo dos
materiais e seu correto acondicionamento e armazenamento. O desenvolvimento
de mercado para os produtos reciclados, a organizacdo da coleta por pessoal
treinado e equipado e a efetiva participacdo da populagcdo sdo também
fundamentais nesse processo. Sem a participacdo da populacdo local a coleta
seletiva para a reciclagem néo se viabiliza economicamente. Esses fatores, entre
outros, interferem diretamente na quantidade e qualidade dos materiais a serem
comercializados.

Embora inumeros beneficios estejam ligados aos programas de coleta
seletiva e reciclagem, alguns fatores contribuem para o baixo indice de
reaproveitamento dos residuos, como por exemplo, o alto custo da coleta seletiva
em relacdo a convencional, a falta de credibilidade junto a populacéo e sistemas
subdimensionados. Nesse Ultimo caso podem ser considerados: (i) baixa
capacidade de armazenamento e processamento de residuos nas unidades de
triagem; (ii) falta de mercado para o material coletado e beneficiado; (iii) grandes
distancias entre as centrais de triagem e os compradores dos materiais.

E importante ressaltar que a coleta seletiva é o primeiro passo de uma
cadeia de a¢bes que busca o gerenciamento adequado dos residuos produzidos
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em um municipio. Além de viabilizar o aproveitamento de materiais através da
reciclagem, possibilita também a implementacéo de outros programas integrados,
gue necessitam dessa selecdo prévia, como por exemplo, a compostagem da
fracdo organica.

A seguir sao apresentadas, resumidamente, as modalidades mais
utilizadas para a realiza¢do da coleta seletiva em um municipio:
Coleta porta-a-porta - semelhante a coleta convencional no que diz respeito a
roteiros e utilizacdo de veiculos e equipes. Entretanto, os veiculos coletores
percorrem os domicilios em horarios e dias especificos, diferentes dos dias da
coleta convencional coletando os materiais reciclaveis previamente separados pela

populacao.

Coleta por Contéineres Diferenciados por Cor — Nesta modalidade sé&o
normalmente utilizados contéineres ou pequenos depositos, dispostos em pontos
fixos no municipio, onde a populacdo entrega, de forma voluntaria, os materiais
reciclaveis. Em geral sdo selecionados locais estratégicos para alocacao destes
postos como pracas, supermercados, escolas, prédios publicos, ecopontos etc. O
tipo e 0 numero de contéineres podem variar de acordo com o sistema implantado

€ 0S recursos.

Postos de troca - consistem na troca de reciclaveis por bens ou beneficios, que

podem ser alimento, vale-transporte, vale-refeicdo, descontos, etc.

Com catadores — consiste na coleta realizada informalmente por catadores com
carrinhos de tracdo manual, muitas vezes sem condi¢cdes minimas de trabalho e
seguranca. Esse tipo de coleta informal ndo pode ser realizado no municipio de

Guarda-Mor caso os catadores n&o se organizem em associagdes ou cooperativas.

LEV — Local de Entrega Voluntaria — esta forma de disposi¢cdo dos residuos
reciclaveis e eletroeletrénicos possibilita que a populacdo leve voluntariamente
seus residuos para um ponto especifico, organizado, seguro e ambientalmente
sustentavel. E sugerido que se crie LEVs para criar um habito na populacéo,

podemos visualizar na figura a seguir.
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Local de Entrega Voluntaria 1
LEV

Residuos Reciclaveis e Eletroeletréonicos _J’
Prefeitura de GUARDA MOR e VOCE cuidando do Meio Ambiente

Nas imagens acima verificam-se os diferentes tipos de coleta seletiva que
podem ocorrer em um municipio:

E desejavel que os materiais coletados seletivamente passem por um
processo de beneficiamento antes da sua comercializacao, em Guarda-Mor com a

implantacdo da coleta seletiva apoiado pela prefeitura, esse beneficiamento
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ocorrerd na unidade ou centrais de triagem localizada juntamente ao PEV, cujo
espacgo sera na area do ponto de entrega voluntaria. Neste local, no inicio das
atividades de implantacdo do PMGIRS, os catadores organizados em cooperativas
ou em associacfes realizam a separacdo, a classificacdo e a prensagem dos
materiais para a posterior comercializagdo. Os cooperados ndo possuem vinculo
empregaticio com a prefeitura e recebem sua remuneragdo exclusivamente da
venda dos materiais reciclaveis. As experiéncias existentes em diversos municipios
brasileiros mostram pequenas variagcdes quanto a organizacdo da coleta, formas
de remuneracao e comercializagao.

A coleta seletiva e a reciclagem ser& considerada componente estratégico
do sistema de gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos. O incremento
do mercado da reciclagem ou o0 seu surgimento como forma econbmica auto
sustentada depende em grande parte de medidas governamentais, especialmente
na fase inicial, dentre as quais se salienta: incentivo fiscal as industrias que utilizam
material reciclado; incentivos para a coleta seletiva; incentivos para a criagao de
bolsas de residuos; e incentivos a parcerias (industria/comércio/consumidores).

Nesse ultimo caso, podem ser estabelecidas parcerias especificas entre 0os
diferentes atores, considerando o artigo 3° da Politica Nacional de Residuos
Solidos que traz, entre seus principios fundamentais, a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Essa responsabilidade pode ser
entendida como “conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos,
para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para
reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos...”.

Além disso, a Politica Nacional de Residuos Solidos traz uma discusséo
atual sobre a obrigatoriedade de inclusédo dos catadores e metas de reducéo,
reutilizacdo e reciclagem com vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos
encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada. No anexo VIl esta
a metodologia de utilizacdo dos catadores de materiais reciclaveis organizados em
associacdes ou cooperativas.
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A coleta seletiva tem como obijetivo central a reducéo da massa de residuos
a ser disposta, a recuperacdo de materiais reciclaveis e incluséo social. O municipio
de Guarda-Mor estabeleceu como meta, uma reducdo em médio prazo de 20% do
residuos do total coletado em 20 anos, sendo a diminuicdo de 1% ao ano.

Para isso o municipio devera ser dotado de locais apropriados para triagem
e, no minimo, estocagem desses residuos para venda futura com a participacao

das associacdes ou cooperativas de catadores ou nao.

Quanto aos pontos positivos da reciclagem, e consequentemente da
coleta seletiva, destacam-se 0s seguintes:
e Minimizacao de residuos para disposic¢ao final;
e Geracdo de empregos e melhorias das condicfes de saude nos locais de
triagem e beneficiamento;
e Reducao dos impactos ambientais;
e Economia de energia e de recursos naturais devido a reutilizagdo de

materiais.

Quanto aos pontos negativos, podem ser citados:
e Custo da coleta seletiva mais elevado do que a coleta normal;
¢ Necessidade de logistica eficiente;
e Distancia entre as fontes geradora e recicladora;
¢ Necessidade de participacédo da populacdo na separacao dos materiais;
e Dificuldade de continuidade nos programas de educagéo ambiental que dao

base para a coleta seletiva

Compostagem

A compostagem é considerada um dos mais antigos e eficientes processos
bioldgicos de tratamento e reciclagem da matéria organica. O uso do composto na
agricultura como condicionador do solo traduz de forma brilhante a sustentabilidade
do sistema, pois retorna ao solo os nutrientes retirados nas colheitas, utilizados pelo

homem como alimento e que, sem o processo, simplesmente seriam considerados
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lixo ou restos inaproveitaveis, tornando-se eventuais poluentes e contaminantes do
meio.

A compostagem € caracterizada como uma decomposicéo controlada (pois
se controlam os fatores), exotérmica (porque gera calor) e bio-oxidativa (processo
de oxidacdo) de materiais de origem orgéanica por microrganismos autéctones
(presentes na propria massa de residuos), num ambiente Umido, aquecido e
aerobio. Como resultado do processo de compostagem, tem-se um material himico
(composto) que, em razdo de suas propriedades coloidais, tem grande importancia
na agregacgéo do solo, sendo fonte de nutrientes para a vegetacao, favorecendo
sua estrutura e a retencao de agua.

Na compostagem existem muitos fatores que interferem ou influenciam a
decomposicdo, a maturacdo e a qualidade do produto final podendo-se citar a
umidade, a temperatura, a relagdo carbono/nitrogénio e os residuos organicos
utilizados. Muitos desses fatores podem ser controlados durante o processo de
decomposicao.

A utilizacdo desse processo para tratamento da fracdo organica dos
residuos sélidos urbanos por meio de usinas ou unidades de compostagem é
relativamente nova no Brasil, sendo que as primeiras usinas instaladas no pais
datam da década de 70. Infelizmente, problemas relacionados a falta de
planejamento e gestédo dos residuos nos municipios, incluindo nesse caso a mistura
dos materiais organicos com os demais residuos, e a falta de conhecimento sobre
0 processo em si acabaram por prejudicar a imagem da compostagem, processo
considerado extremamente eficiente e muito aplicado em paises desenvolvidos.

Dentre os problemas citados, a falta de separacédo prévia dos residuos na
fonte compromete todo o processo de compostagem, ja que a coleta separada dos
materiais ainda é pouco executada nos municipios e, dessa forma, os residuos
organicos urbanos, que servem como materia-prima para o processo, dao entrada
as usinas de forma misturada, prejudicando a qualidade do composto. E
unanimidade entre os especialistas que a origem da matéria-prima é fundamental
para a qualidade do produto final.

Além do problema da origem da matéria prima é importante ressaltar a falta
de acompanhamento dos fatores que regem a decomposicao no patio das usinas.
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Isso significa que, além dos residuos chegarem as usinas de forma misturada, a
falta de revolvimentos constantes, excesso de agua nas leiras e a estabilizacédo
incompleta da matéria organica contribuem para que o produto final seja de baixa
qualidade comprometendo o seu uso na agricultura e diminuindo seu poder de
venda. Além disso, a presenca de materiais inertes como plasticos, vidros e outros
contaminantes também exercem influéncia na qualidade do produto final (Barreira
et al., 2009).

Na década de 80 houve grande incentivo, por parte do BNDES, para
abertura de usinas de compostagem para tratamento de residuos sélidos urbanos,
resultando na paralisacdo e até fechamento de um grande nimero de usinas nos
anos seguintes. Isso foi resultado, dentre outros fatores, da importacdo de
tecnologia ndo apropriada a realidade brasileira, ja que o pais adquiriu
equipamentos caros e com problemas de reposicéo de pecas.

N&o ha na literatura a indicacdo de um nimero exato de usinas operantes
no pais, principalmente pela falta de estudos e pesquisas nessa &rea e a
inexisténcia de um 6rgao centralizador de dados, dificultando o acesso a esse tipo
de informacéo. Alguns autores sugerem cerca de 70 a 75 usinas - um numero quase
inexpressivo pelo tamanho do pais e sua producdo de residuos cada vez mais
crescente.

A maioria das usinas apresenta o processo de compostagem natural, que
consiste na separacdo da matéria organica e sua disposicdo em montes nos patios
de compostagem com revolvimentos periddicos dos materiais para melhorar a
aeracao e ajudar na decomposicéo. No entanto, existem alguns casos que utilizam
0S processos acelerados com injecao de ar nas leiras e biodigestores.

Na imagem seguinte é possivel verificar equipamentos encontrados nas
usinas de compostagem, assim como os residuos misturados, a triagem feita pelos
operadores, 0 patio de compostagem e o produto final beneficiado. Em Guarda-Mor
existe a usina mas como meta do plano € previsto a melhoria do processo, tornando

mais agil e mais seguro.
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IMAGEM - Sistema de Compostagem.

Nos processos de tratamento de residuos sélidos urbanos podem ser
incorporados outros tipos de residuos, como por exemplo, de podas, de galhos e
de jardinagem. O importante € que esses residuos, assim como 0s organicos dos
residuos urbanos, sejam livres de impurezas ou materiais inertes. A melhor maneira
de se evitar esse tipo de contaminacédo € utilizar residuos de fontes limpas, como
por exemplo, de mercados, restaurantes, hotéis ou cozinhas industriais. Esses
materiais sdo excelentes matérias-primas e, quando decompostos de maneira
correta, transformam-se em um produto estabilizado, rico em nutrientes e que pode
ser utilizado na agricultura, horticultura, sistemas florestais e producdo de mudas,
entre outros, sem maiores riscos para o ambiente e para a saude humana.

A principio no municipio de Guarda-Mor, este sistema sera implantado na
area do aterro sanitario, para facilitar o manuseio e a operacdo do processo de

compostagem.

Quanto aos pontos positivos da compostagem, destacam-se 0s seguintes:
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O processo de compostagem transforma os residuos organicos de origem
vegetal e animal — que em seu estado natural ndo tem praticamente nenhum
valor — em composto, com inUmeras possibilidades de uso;

Se o tratamento nas usinas for adequado (separacdo de materiais
biodegradaveis, tempo de retencdo da matéria organica, aeracao), ha
producdo de composto de boa qualidade e dentro dos padrdes estipulados
pela lei;

O processo reduz a quantidade de residuos a serem dispostos no aterro
sanitario;

As usinas de compostagem facilitam a acdo de compra/venda entre
sucateiros e industrias recicladoras quando ha separacao desses materiais;
E um processo que deve ser utilizado mesmo que os residuos organicos
passem por um outro tipo de decomposicdo, como por exemplo, biodigestao;
O processo de compostagem pode ser feito em pequena escala e utilizados

em programas de educacédo ambiental.

Quanto aos pontos negativos, podem ser citados:

As usinas de compostagem, quando gerenciadas de forma incorreta e dentro
dos limites urbanos, podem causar transtornos as areas vizinhas, como mau
cheiro e proliferacdo de insetos e roedores;

A compostagem depende integralmente da coleta seletiva e 0 composto so
sera de boa qualidade se for livre de impurezas e metais pesados téao
presentes nos residuos sélidos urbanos;

Quando o processo de compostagem nédo é bem praticado, ou seja, sem
separacéo de residuos inertes, sem revolvimentos periédicos e sem o tempo
necessario para total degradacdo da matéria organica, 0 composto
produzido é de baixa qualidade causando inconvenientes na sua venda,
Necessidade de mercado para o composto quando produzido em grande

escala.

103

4
1



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE GUARDA-MOR

. )
/
Beehive Consultoria Ambiental

I ~
N AMNOR- Associagdo dos Municipios da Microrregido do Noroeste de Minas
p l q o R e s Prefeitura Municipal de Guarda-Mor-MG
)

4
1

Biodigestdo ou Digestdo Anaerdbia

A biodigestéo, também, caracteriza-se como um processo de tratamento
de residuos organicos, mas diferentemente da compostagem, trata-se de uma
decomposicdo sem a presenca de oxigénio livre.

Esse tipo de decomposicdo, denominada digestdo anaerdbia, converte
organicos complexos em metano e gas carbbnico que podem ser transformados
em energia elétrica.

Na Europa, as Diretivas Européias que restringem a quantidade de
residuos nos aterros sanitarios e outros fatores como altos precos da energia e
dificuldade para implantacdo de novas areas para disposicao final, tem possibilitado
que esse tipo de tratamento assuma um papel importante na gestéo dos residuos.
No Brasil, o processo de biodigestdo é mais utilizado para efluentes industriais,
esgoto e residuos rurais, sendo pouco utilizado para tratamento da fragéo orgéanica
de residuos.

A digestdo anaerdbia esta atrelada a 4 diferentes estagios, partindo do pré-
tratamento dos residuos para sua homogenizac¢éo, seguindo para sua digestao e
recuperacdo do biogas e finalizando com o tratamento do biossélido, como por
exemplo, por meio da compostagem (REICHERT, 2005).

Assim como na compostagem, a composi¢ao adequada dos residuos que
séo destinados ao tratamento da digestdo anaerdbia é fundamental para uma maior
eficiéncia do processo, destacando-se nesse caso, a producdo de biogas. Os
parametros de controle também passam pelo pH, temperatura, relacdo C/N e a
homogenizagé&o do residuo.

Existem trés tipos basicos de sistemas utilizados na digestdo anaerodbia: o
estagio unico, o multiplo estagio e o de batelada, cada qual com suas vantagens e
desvantagens dependendo de critérios técnicos, bioldgicos, econdmicos e
ambientais.

Quanto as tecnologias, sédo citadas as principais que sao utilizadas
comercialmente no tratamento de residuos solidos urbanos, tanto para média
guanto para grande escala: Valorga, DRANCO, BTA, WAASA, Kompogas, Linde-
KCA. Cada uma dessas tecnologias possui caracteristicas proprias e,
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consequentemente, vantagens e desvantagens ligadas ao processo. Caso haja
interesse do municipio na implantacdo desse tipo de tratamento, estudos devem
ser aprofundados para avaliar a melhor tecnologia considerando custo x beneficio.
Quanto aos pontos positivos da digestdo anaerobia, destacam-se 0s seguintes:

e Tratamento da fracdo orgéanica dos residuos;

e Geracao de biogas que pode ser transformado em energia elétrica,

e Producao de composto na Ultima etapa do processo;

e Vendas de créditos de carbono pela minimizacdo da emissao de gases do

efeito estufa (metano e gas carb6nico).

Quanto aos pontos negativos, podem ser citados:
e A composicao dos residuos tem que ser a mais homogénea possivel para
melhor eficiéncia do processo;
e O processo quando mal gerenciado, pode gerar pouca quantidade de
biogas;
e Poucas tecnologias aplicadas no Brasil para tratamento de residuos solidos

urbanos.

Incinera¢@o com Recuperagdo de Energia

A incineracdo corresponde ao tratamento térmico de residuos solidos,
sendo representada por uma série de tecnologias: tratamento por oxidacao térmica,
pirélise, gaseificacdo ou processos de plasma, cada qual com suas caracteristicas
proprias, custos e limitagdes.

A gqueima dos residuos é facilitada pela grande quantidade de papéis e
materiais plasticos encontrados normalmente nos residuos solidos urbanos, o que
aumenta o poder calorifico, melhora a eficiéncia do processo e reduz o teor de
cinzas.

Essa solucdo apresenta grandes vantagens sob o ponto de vista de
operacdo da limpeza urbana, uma vez que a combustdo reduz o volume dos
residuos que necessitam ser dispostos em aterros e as cinzas representam 5 a

15% em peso dos residuos incinerados. Entretanto, no Brasil, essa tecnologia é
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pouco empregada para queima de residuos domiciliares, sendo mais utilizada para
eliminar residuos coletados em estabelecimentos de prestacdo de servicos de
saude ou industriais, pois destréi diversos compostos quimicos toxicos e agentes
patogénicos.

Ao contrario dos aterros sanitarios o incinerador ndo necessita de areas
muito extensas para ser instalado, podendo se localizar em areas proximas aos
centros urbanos.

A possibilidade de recuperacéo de energia é outro beneficio muito discutido
na implantacdo desse método de tratamento. A utilizacdo do calor dos
incineradores para a producado de energia é uma pratica comum na Europa, Japdo
e EUA, devido a demanda por outras fontes energéticas, a densidade populacional
elevada e a falta de areas para instalacdo de outras alternativas.

O sistema de incineracdo atualmente utilizado nesses paises € o0 da
incineracdo com queima controlada, onde os residuos sdo queimados em duas
camaras, sendo que a primeira recebe diretamente os residuos e opera entre 500
e 900 °C. A fase gasosa € encaminhada para a segunda camara, que possui
atmosfera altamente oxidante e opera com temperatura entre 1000 e 1250 °C. O
processo exige controle rigoroso da emissao de dioxinas e furanos (gases toxicos
e extremamente cancerigenos) devido a queima incompleta dos residuos.

Embora muito utilizada em alguns paises, a incineragdo € uma técnica de
tratamento cara e a necessidade de investimentos elevados e altos custos na
operacdo e manutencédo, pode restringir seu uso em algumas localidades.

No Brasil, ha ainda um fator a ser considerado: a elevada umidade presente
nos residuos sélidos urbanos, que influencia o poder calorifico dos materiais e
contribui para diminuir a eficiéncia do processo. Portanto, para aplicacdo dessa
tecnologia no pais, € necessaria a retirada dos residuos umidos antes da entrada
dos residuos no processo de queima. Esses materiais podem ser tratados por meio

da biodigestado, compostagem ou simplesmente secagem.

Quanto aos pontos positivos desse tipo de tratamento, destacam-se 0s seguintes:
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e Meétodo seguro de tratamento de residuos de servicos de saude e industriais,
diminuindo sua periculosidade e patogenicidade;

e Tecnologia com eficiéncia comprovada em paises desenvolvidos;

e Reduz em até 90% o volume dos residuos que necessitam ser dispostos em
aterros;

e Possibilidade de producédo de energia sob a forma de eletricidade ou de

vapor de agua.

Quanto aos pontos negativos, podem ser citados:

e Método de tratamento caro e que necessita de controle e monitoramento
rigorosos;

e Necessidade de triagem e separacao da fracdo organica dos residuos com
0 objetivo de aumentar o poder calorifico dos materiais;

e Quando mal gerenciado, esse sistema de tratamento pode gerar gases

toxicos causando impactos ambientais e de salude publica.
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Disposi¢do Final

Aterro Sanitario

Aterro Sanitario é um processo utilizado para a disposicdo de residuos
sélidos no solo fundamentado em critérios de engenharia e normas operacionais
especificas, que permite um confinamento seguro em termos de controle de
poluicdo ambiental e protecéo a saude publica (IPT/CEMPRE, 2000).

O solo deve ser impermeabilizado e o local deve contar com sistema de
drenagem e coleta de chorume, minimizando os provaveis impactos ambientais da
atividade. Ao final de cada jornada de trabalho, ou em intervalos menores, os
residuos sdo cobertos com uma camada de terra, evitando a proliferacdo de
vetores.

Enguanto a tendéncia nos paises desenvolvidos € direcionar-se para uma
diminuicdo no uso dos aterros sanitarios, esse método de disposicdo acaba sendo
0 mais utilizado no Brasil. De acordo com Confederacdo Nacional de Residuos
Soélidos — CNM (CNM, 2011), 36,53% dos residuos coletados no pais seguem essa
via de disposicdo, seguidos pelo aterro controlado (27,94%) e lixdo (35,52%). E
importante ressaltar que os dois ultimos representam formas de disposicao
inadequadas e condenaveis sob o0 ponto de vista sanitario, ambiental e pela prépria
Lei 12.305/2010.

No Brasil, em geral, os aterros sanitarios recebem os residuos de origem
domiciliar, comercial e dos diversos servi¢cos que compdem a limpeza publica como
a varricdo de vias publicas, a limpeza de fossas, a capinacdo e podas. Sao
dispostos também residuos de servicos de saude (tipo D - que sdo equiparados
aos residuos domiciliares), os da construcéao civil e os lodos de tratamento de
esgoto.

O aterro sanitario acaba sendo uma alternativa indispensavel, mesmo
guando se adotam outras formas de tratamento, pois sempre ha algum tipo de
rejeito ou material ndo aproveitado que deve ser disposto de forma adequada.

Os aterros sanitarios, atualmente, representam uma boa oportunidade para

vendas de créditos de carbono por meio de projetos ligados ao Mecanismo de
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Desenvolvimento Limpo (MDL). No Brasil, esse tipo de empreendimento
corresponde a 11% do numero de projetos do pais (significa 28 projetos em um
total de 255), com enorme potencial de crescimento, ja que esse tipo de disposicéo
€ a mais utilizada (ABRELPE, 2008).

Em relagdo aos pontos positivos ligados aos aterros sanitarios, destacam-se 0s
seguintes:
e Solucéo de baixo custo comparando-se a outras formas de tratamento;
e Os locais de disposicdo podem ocupar areas ja degradadas como, por
exemplo, antigas mineradoras;
¢ Solucédo indispensavel, mesmo adotando-se outras formas de tratamento;

e F&cil operacionalidade.

Quanto aos pontos negativos, podem ser citados:
e O aterro sanitario tem vida 0til curta e ndo permite a recuperacao de
materiais reciclaveis;
¢ Necessidade de controle rigido na entrada de materiais, para ndo receber
residuos perigosos ou de servicos de saude;
e Quando mal gerenciado pode acarretar os mesmos danos apresentados

pelos lixdes.
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ALTERNATIVAS ESPECIFICAS PARA O TRATAMENTO DE RESIDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE

Algumas tecnologias disponiveis para tratamento de residuos de servigos

de salude séo apresentadas:

Autoclavagem ou Esteriliza¢éo a vapor

Consiste em tratamento térmico no qual os residuos sao submetidos a um
ambiente Umido com vapor de agua, sob pressao, com temperaturas acima de 1200
°C. E impréprio para tratamento de grandes volumes de residuos, pois a conducéo
de calor e a penetracao de vapor deve ser facilitada para que a massa residual seja
esterilizada. Mesmo assim ndo ha garantias da total desinfec¢do, sendo este um
dos inconvenientes desse processo. Essa tecnologia € utilizada em quase todas as

regides do pais.

Microondas

Esse tipo de tratamento consiste na trituragdo e umedecimento dos
residuos com agua aquecida entre 90 a 1500°C e acdo do microondas por 15 a 30
minutos. A trituracdo dos residuos permite sua diminuicdo em volume entre 60 e
90%. Essa tecnologia tem custos elevados de implantagdo e manutencéo e pode

oferecer riscos ocupacionais durante o manuseio de residuos.

Radiacbes lonizantes

Este tratamento utiliza raios gama gerado por uma fonte enriquecida de
cobalto 60 e ultravioleta, e € utilizado, principalmente, no tratamento de aguas
residuarias. Apresenta-se como uma tecnologia recente que destroi

microrganismos infecciosos, mas com necessidade de monitoramento periédico.

110



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE GUARDA-MOR

' 1)
/
Beehive Consultoria Ambiental

I ~
N AMNOR- Associagdo dos Municipios da Microrregido do Noroeste de Minas
p l q o R e s Prefeitura Municipal de Guarda-Mor-MG
s

4
1

Desativacgdo Eletrotérmica (ETD)

Consiste de um tratamento muito semelhante ao microondas, no qual os
residuos sao triturados e expostos a um campo elétrico de alta poténcia gerada por
ondas eletromagnéticas de baixa frequéncia (ASSAD, 2001). Essa tecnologia é
utilizada para tratamento de residuos infectantes e perfuro-cortantes e so

encontrado no Sudeste,

Desinfec¢Go Quimica

Processo no qual os residuos de servigcos de salde sdo submetidos a acao
de substancias quimicas. Nesse processo gera-se um efluente liquido perigoso e
gue deve ser tratado antes do seu descarte. Esse sistema deve ser utilizado

somente em pequenas quantidades devido ao seu alto custo.

Tocha de Plasma

A tocha de plasma pode ser considerada uma das tecnologias mais novas
para tratamento de residuos de servicos de salde e envolve o uso de gases
nitrogénio, argdnio ou monéxido de carbono que, por meio da aplicacdo de energia
elétrica, transformam-se em tocha de plasma. Embora considerada uma tecnologia

limpa exige alto investimento e estudos aprofundados (TAKAYANAGUI, 2005).
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ALTERNATIVAS ESPECIFICAS PARA O TRATAMENTO DE RESIDUQS DE
CONSTRUGAO CIVIL (RCC) E DE RESIDUOS VOLUMOSOS E A
INTEGRAGAO DO MANEJO COM OS DEMAIS RESIDUOS

Para o tratamento de Residuos de Construcdo Civil (RCC) e Residuos
Volumosos sdo destacados os Pontos de Entrega Voluntaria. Essas instalacoes
sdo normatizadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, conforme
segue:

e Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) para manejo de RCC e RV: NBR
15.112;

e Areas de Transbordo e Triagem (ATTs): NBR 15.112;

e Areas de Reciclagem: NBR 15.114;

e Aterros de Residuos de Construcédo Civil e Inertes: NBR 15.114.

Podem ser citadas, ainda, duas novas instalacdes, decorrentes da
necessidade de integracdo de manejo de residuos diversos em uma mesma area:
o PEV Simplificado que integra as funcdes de PEV e ATT e o PEV Central que
integra numa mesma area as funcdes de PEV, ATT, Galpédo de Triagem e Patio de
Compostagem.

O numero de instalacfes necessarias para o0 manejo dos residuos depende
do porte do municipio. Por se tratar de instalacbes que objetivam atrair esses
materiais e disciplinar a populagdo quanto ao seu descarte, a proximidade do local
de geracéo é essencial.

No municipio de Guarda-Mor € sugerido um PEVs Central, ficando a

possibilidade no futuro de criagdo de PEVs Simplificados em pontos estratégico do
municipio, o PEV Central serd construido na regido do aterro sanitario,
principalmente para facilitar a triagem e a compostagem.
Obs.: O PEVs irdo criar um novo paradigma na populacao e minimizar os residuos
dispostos em locais que possam causar dano ambiental e a saude publica,
enquanto se elabora o Plano Municipal de Residuos da Constru¢do e Demolicdo —
PMRCD.
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Pontos de Entrega Voluntaria — PEV

A NBR 15.112 (2004) define PEV como uma area de transbordo e triagem
de pequeno porte, integrante do sistema publico de limpeza urbana, destinada a
entrega voluntaria de pequenas quantidades de residuos de construcdo civil e
residuos volumosos.

Sao instalacbes perenes de gestdo preventiva destinadas a recepcao de
descargas de pequenas quantidades, até 1m3, entregues por geradores ou
transportadores de pequeno porte que, pelo pequeno volume gerado ou pela falta
de condic¢des financeiras, ndo encontram viabilidade para contratar uma empresa
de coleta. O valor de 1m? foi adotado como referéncia, tendo em vista que, segundo
a Resolucdo CONAMA 307, sdo os municipios que definem a linha de corte de
‘pequenas quantidades”.

Segundo a norma, a instalacéo deve ser dotada de portdo e cercamento no
perimetro da area da operacdo, construidos de forma a impedir o acesso de
pessoas estranhas e animais e anteparo para prote¢cdo quanto aos aspectos
relativos a vizinhanca, ventos dominantes e estética, como por exemplo, cerca
arbustiva ou arbdrea no perimetro da instalacao.

A area deve ter identificacao visivel quanto as atividades desenvolvidas na
entrada, iluminacéo e energia, equipamentos de combate a incéndio e revestimento
primério do piso das areas de acesso. Os residuos recebidos devem ter um local
de armazenamento temporario, sendo classificados pela natureza e
acondicionados em locais diferenciados segundo suas caracteristicas, operacao e
estocagem, executado e mantido de maneira a permitir a utilizagcédo sob quaisquer
condicdes climaticas.

Concomitante a construgéo no pais de um modelo de gestédo para os RCC
e 0s RV decorrente das diretrizes da Resolugdo CONAMA 307 e a consequente
implantacéo das instalagfes que permitem o exercicio dessas diretrizes, uma nova
atividade passou a ser realizada nessas instalacbes como 0 apoio aos Sservigos
publicos de coleta seletiva. Dessa forma, o PEV, enquanto local de concentracéo

de materiais, passa a integrar o ambito local no manejo de varios tipos de residuos.
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Na perspectiva do manejo integrado de residuos, portanto, os PEVs séo
areas de transbordo e triagem de pequeno porte, destinadas a entrega voluntaria
de pequenas quantidades de residuos de construcédo civil, residuos volumosos e
materiais reciclaveis integrante do sistema publico de limpeza urbana, inclusive dos
programas de coleta seletiva e, para tanto, devem prever locais diferenciados para
0 armazenamento temporario dos residuos recebidos. O PEV podera ampliar e
diversificar os residuos recebidos na medida em que politicas publicas

desenvolvam a logistica reversa de materiais especificos.

PONTO DE ENTREGA VOLUNTARIA SIMPLIFICADO — PEV SIMPLIFICADO

O PEV Simplificado é constituido pelas instalacbes de um PEV, ja
detalhadas anteriormente, integradas a um pétio para manejo e estoque de RCC
classe na primeira etapa de implementacdo do PMGIRS este método ndo sera

desenvolvido no municipio.

PONTO DE ENTREGA VOLUNTARIA CENTRAL — PEV CENTRAL

O PEV Central é constituido pelas mesmas instalacdes de um PEV, ja
detalhadas anteriormente, integradas a um patio para compostagem de residuos
organicos, galpao de triagem de residuos secos reciclaveis oriundos da coleta
seletiva e patio para manejo e estoque de RCC Classe A de PEV ou das acdes
corretivas da limpeza urbana.

O ganho de escala no manejo de residuos, em municipios de qualquer
porte, se da pela integracdo do manejo de residuos diversos em uma Uunica
instalagcdo. O PEV Central podera ser implantado, dependendo da conveniéncia,
em local contiguo ao Aterro de Residuos, em conformidade com a Norma Técnica
Brasileira condizente (NBR 15.113/2004).
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DEFINICAO DE ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS PARA OS SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO
DE GUARDA-MOR

A partir da descricdo das alternativas técnicas realizadas no capitulo
anterior e as diretrizes definidas pelas legislacdes federal e estadual, sédo propostas
as tecnologias mais apropriadas para os servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos do municipio de Guarda-Mor.

Baseadas na Lei de Saneamento Ambiental (Lei 11.445/207 e Decreto
7.217/2010), e na Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010 e

Decreto 7.404/2010) séo estabelecidas as seguintes diretrizes:

UNIVERSALIZACAO

De acordo com a Lei n° 11.445/2007, deve-se buscar a ampliacdo
progressiva do acesso de todos os domicilios aos servi¢cos publicos de saneamento
basico conforme suas necessidades, e com prestacao de servicos realizada da
maneira mais eficaz possivel. Entende-se por saneamento basico "o abastecimento
de agua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
realizados de forma adequada a saude publica e a protecdo do meio ambiente".

A universalizacdo dos servicos de limpeza urbana, que implica na
ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios (inclusive nas areas de
dificil acesso, nucleos isolados e rurais), requer logistica tecnicamente definida e
estruturada, tanto para os roteiros quanto para as frequéncias, e uso de

equipamentos publicos adaptados a realidade local.

QUALIDADE E EFICIENCIA DOS SERVICOS

Os servigos devem ser prestados com qualidade e eficiéncia, de modo a
atender as demandas do municipio.

Para que essa diretriz seja atendida deve-se buscar a melhoria da estrutura

de gestdo e operacdo visando uma adaptacdo as exigéncias de padronizacao e

regularidade de servicos adequados. Os servidores que irdo trabalhar no sistema
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de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos deverdo ter acesso a uniforme,
Equipamentos de Protegao Individual — EPIs e orientados quanto ao risco do
trabalho executado, esta acdo devera ser realizada pela prefeitura. A execucéo
adequada desses servicos e a sua sustentabilidade exigem da administracao
municipal recursos humanos tecnicamente capacitados, novas ferramentas de

gestado, além de equipamentos adequados para a sua execucgao.

MINIMIZAGAO

A reducéo da geracao e da quantidade de residuos destinados atualmente
ao aterro sanitario deverd ocorrer através de programas de gerenciamento, de
coleta seletiva e de reaproveitamento de residuos organicos. As metas de

minimizacdo sao apresentadas nos capitulos a seguir.

REDUGAO NOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais diminuem na medida em que sdo dados
tratamentos adequados aos residuos, considerando as praticas de manejo, de
reciclagem, de valorizacao e reaproveitamento de materiais, além da diminui¢éo da

propria quantidade de residuos destinados ao aterro sanitario.

CONTROLE SOCIAL

Entende-se por controle social "o conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informacdes, representacdes técnicas e
participacbes nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de
avaliacéo relacionados aos servicos publicos de saneamento basico.” Esse controle
social podera ser realizado de diversas formas, sendo uma delas com a criacédo de
um grupo técnico especifico ou um Conselho Municipal de Saneamento Ambiental
e a realizagdo de conferéncias periédicas para revisdo do Plano e
acompanhamento dos servi¢os pela populagéo.

Dentro desta etapa esta a presenca de Catadores de Materiais Reciclaveis,

onde serdo orientados sobre as acfes que desenvolvem, a necessidade de

116



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE GUARDA-MOR

. )
/
Beehive Consultoria Ambiental

I ~
N AMNOR- Associagdo dos Municipios da Microrregido do Noroeste de Minas
p l q o R e s Prefeitura Municipal de Guarda-Mor-MG
)

organizacdo em cooperativas ou associacdes, a situacdo do mercado de
reciclaveis, os ganhos e despesas da atividade.

NEGOCIOS, EMPREGO, RENDA E COOPERATIVISMO

Considerando-se que a gestdo de residuos requer o planejamento
integrado do 1°, 2° e 3° setores, faz-se necessario o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas a geracdo de emprego e renda como forma de garantir a
execucao de atividades especificas ligadas a coleta e disposicao final de residuos.

O municipio de Guarda-Mor e os demais patrticipantes do Consorcio estao
estudando uma forma de trabalhar esta situacdo em conjunto e fazer a unido dos
catadores na forma de rede, possibilitando uma melhor arrecadagdo com o0s
residuos reciclaveis.

Neste sentido sdo apresentados a seguir fatores relacionados a geracao
compartilhada de emprego e renda.

- Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de
residuos, exigindo os Planos de Gerenciamento quando cabivel,

- Formalizar a presenca dos catadores organizados no processo de coleta de
residuos, promovendo sua inclusédo, a remuneracédo do seu trabalho publico
e a sua capacitacao;

- Incentivar a implantacdo de eco negoécios por meio de cooperativas,
industrias ou atividades processadoras de residuos;

- Promover o tratamento integrado aos PEVSs, dos servicos de catadores;

- Promover a discusséo da responsabilidade compartilhada com fabricantes e
comerciantes de moveis, e com a populagdo consumidora;

- Incentivar a identificagcdo de talentos entre catadores e sensibilizar para
atuacao na atividade de reciclagem e reaproveitamento, com capacitagéo
em marcenaria, tapecaria etc., visando a emancipacdo funcional e

econdmica.
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PROPOSTA DE NOVO SISTEMA DE MANEJO, MINIMIZACAO E
VALORIZAGAO DE RESIDUOS DO MUNICIPIO DE GUARDA-MOR

O Sistema de Manejo, Minimizacéo e Valorizacdo de Residuos tem como
objetivo tratar os diferentes tipos de residuos mediante o uso de tecnologias de
segregacao, de aproveitamento dos materiais reciclaveis, tratamento dos residuos
organicos com compostagem e gerenciamento integrado de residuos da
construcao civil.

O Sistema proposto deve aproveitar o maximo possivel dos residuos
sélidos urbanos, minimizando progressivamente a quantidade destinada ao aterro
sanitario, desviando-os, assim, da rota tradicional de descarte. Os diferentes
residuos devem passar por processos de valorizacdo descritos abaixo,
possibilitando a recuperacédo dos materiais por meio da reciclagem, producao de
composto, utilizacdo como insumo energético e outros, de forma a agregar valor
econdbmico aos produtos resultantes desses processos e reduzir os custos do
sistema e a geracdo de passivos ambientais.

Para o municipio de Guarda-Mor sao propostas as seguintes alternativas:
1. Estruturar o Programa de Coleta Seletiva e realizar a inclusdo social de

catadores, criar uma central de triagem e beneficiamento de residuos.

2. Criacdo de LEVs e Ponto de Entrega Voluntaria — PEV, de Materiais para
recebimento de materiais reciclaveis, residuos de construgédo civil em pequenas
quantidades, residuos volumosos e residuos especiais.

3. Sistema de Processamento e Aproveitamento de Residuos (SPAR), composto
dos seguintes sistemas:
3.1.Parque de Triagem e Recuperacéo de Residuos para triagem e separacao

nas diferentes fracdes: organica, reciclaveis e rejeitos.

3.2.Sistema de Manejo e Valorizacéo da Fracao Organica, utilizando processos
de compostagem para producao de composto.

A implementacdo desses programas possibilita o manejo integrado de
residuos atendendo nao s a legislacdo, mas os principios fundamentais de

Minimizacao, Valorizacdo e Reaproveitamento, de forma ambiental e socialmente
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responsavel. Cada um dos programas e instalagdes encontra-se descrito nos Itens

que se seguem:

Residuos
Critérios
Reducao
Técnicos
. Opcoes
Legais adotadas
| Escolha de Opgdes[— Ambientais
w
Econdmicos Avaliagdo

IMAGEM: Sistema de valorizagao.

Estruturacao do Programa de Coleta Seletiva

O Programa de Coleta Seletiva de Guarda-Mor devera ser implantado de
forma gradual e atendendo as caracteristicas da geracado de residuos sélidos no
municipio. A ampliacdo do programa devera atender uma avaliacao dos indicadores
e ocorrer de forma gradual.

A avaliacdo a ser realizada no programa de coleta seletiva indicara a
necessidade de melhorias e adequacdes, que incluirdo desde fatores de ordem
estrutural como a organizacgéo e limpeza dentro e fora dos galpdes e instalacao de
esteira de triagem, até aspectos como ordenamento da triagem, disciplinamento no
uso de equipamentos de protecédo individual e acompanhamento técnico por parte
da Prefeitura Municipal.

Para atender as metas de minimizagao impostas pelo Plano Municipal de
Residuos propfe-se a criagdo de uma Central de Triagem e Beneficiamento de

Residuos no municipio, localizada no PEV.
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Uma vez concentrados as atividades, os residuos séo transportados por
meio de caminhdes para o galpao de triagem. Esta forma de integracédo da Central
de Triagem e Beneficiamento e o Ponto de Entrega Voluntaria eliminara o custo de
equipamentos pesados na coleta porta a porta, podendo ser obtido um baixo custo
sem perda da eficécia.

A proposta de instalacdo da Central levara em consideracao os seguintes
aspectos:

» Densidade demografica e situacdo socioeconémica;
» Porcentagem de materiais reciclaveis presente na composi¢ao dos residuos,
levantada por meio dos estudos de caracterizacdo realizados no municipio.

O Programa de Coleta Seletiva devera ser ampliado conjuntamente com
um canal de comunicacdo social e educacdo ambiental, atingindo diferentes
publicos-alvo. Para isso devem ser elaboradas estratégias especificas para que o
programa possa alcancar as metas estabelecidas e atender a demanda por parte
dos municipes.

12 Etapa: Estruturacédo do Programa
» Criagcdo do Regulamento de Limpeza Publica (Planos Setoriais);

» Criacdo da Unidade Operacional (PEV)
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» Agquisicado de Equipamento necessarios;
» Criacéo de Locais de Entrega Voluntérias — LEVs, em locais de facil acesso
e de passagem, como objetivo de ser referéncia para a populacédo depositar
seus residuos reciclaveis de pequeno porte, incluindo os eletroeletronicos,
lampadas fluorescentes, pilhas e baterias.
» Transporte, em veiculos do setor publico, para a unidade de triagem.
» Transporte, em veiculo do setor publico, para comercializacdo conjunta
guando necessatrio.
» Implantacdo da Lei Municipal de Educacdo Ambiental (escolas, 6rgaos
publicos e comunidade).
» Divulgacao do Programa por meio de cartilhas educativas.
» Distribuicdo de recipientes para coleta de lixo limpo/coleta seletiva.
» Implantacdo de Projetos com Incentivos Financeiros por Desempenho.

22 Etapa: Implantag&o de Centrais e Inclusao Social

>

>
>

Formalizar parcerias com instituicbes privadas para implantacdo de
Centrais;
Cadastrar e incubar catadores e formalizar cooperativas ou associacoes;

Identificar areas de ampliacéo da coleta.

32 Etapa: Ampliacdo do Programa

>

Implantar sistema de coleta porta-a-porta tendo como critério de escolhas
das regifes de proximidade do LEV, central, a densidade demogréfica e
poder aquisitivo, além da frequéncia de coleta dos residuos comuns e o
periodo (noturno ou diurno);

O Programa de Coleta Seletiva do municipio de Guarda-Mor tem como

objetivos ndo s6 atender as metas de minimizacdo de residuos, mas também a

incluséo social com geracédo de postos de trabalho e renda. Para tanto, a venda

dos residuos reciclaveis serdo revertidos em beneficios para a gestdo da coleta

seletiva e educacéo ambiental.

121



g: )
/\j PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE GUARDA-MOR
Beehive Consultoria Ambiental

AMNOR- Associagdo dos Municipios da Microrregido do Noroeste de Minas
p I q N o R e s Prefeitura Municipal de Guarda-Mor-MG
s

4

Local de Entrega Voluntaria — LEVs

Como forma de cumprir com os objetivos e metas impostas pela legislacéo
e pelo préprio Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos, propde-
se a criacao de LEVs. Estes locais teréo por finalidade receberem os residuos de
pequeno porte destinados a reciclagem e residuos eletroeletrénicos. Deverao ficar
em pontos estratégicos para que a populacao tenha acesso rapido.

O modelo proposto pode ser visualizado na imagem a seguir.

= i

LEV Local de Entrega Voluntaria
Residuos Reciclaveis e Eletroeletronicos )

Prefeitura de GUARDA MOR e VOCE cuidando do Meio Ambiente

IMAGEM: Modelo de LEV — Local de Entrega Voluntaria.

Ecoponto interligado ao Ponto de Entrega Voluntaria de Materiais

No sentido de apoiar o Programa de Coleta Seletiva e disciplinar a
populacdo quanto ao descarte de residuos volumosos que comprometem a
paisagem urbana e causam impactos diversos, propde-se a criagao de 2 (dois)
PEVs, sendo 1 (um) simplificado e 1 (um) central juntamente com a area do aterro
sanitario.

A implantacdo de espacos publicos para recebimento desses materiais tem
como o0 objetivo ndo s6é o manejo integrado, mas também o disciplinamento da
populacdo quanto ao descarte desses residuos. Esses espacos devem funcionar
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COmMo apoio ao programa de coleta seletiva servindo como base para acondicionar
0s residuos secos para posterior destinacao final.

O manejo de diversos residuos em um mesmo espaco publico (residuos de
construcéo civil, materiais reciclaveis, residuos volumosos e especiais) possibilita
maior eficiéncia na operacdo e manutencdo dessas instalacdes e contribui para
uma melhor logistica em comparacao a outros tipos de sistemas que funcionam de
forma néo integrada.

A instalacdo proposta para o municipio de Guarda-Mor baseia-se nas
normas ABNT, mais especificamente na NBR 15.112 (2004), que trata de Pontos
de Entrega de Materiais. Na perspectiva do manejo integrado de residuos, esses
Pontos de Entrega séo areas de transbordo e triagem de pequeno porte, destinadas
a entrega voluntaria de residuos especificos e, para tanto, devem prever locais
diferenciados para o armazenamento temporario dos residuos recebidos.

Na Imagem abaixo é possivel visualizar a maquete proposta para o Ponto
de Entrega de Materiais para o municipio de Guarda-Mor:

Esses Pontos de Entrega devem ser implantados em locais previamente
definidos com base em critérios técnicos, atendendo as legislacdes de uso e

ocupacao do solo e as demandas nas diversas regides.
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Com o Sistema de Manejo, Minimizacdo e Valorizagcdo de Residuos,
composto pelo Programa de Coleta Seletiva, LEVs e os PEVs, tem-se o manejo
integrado dos residuos com o maior aproveitamento possivel dos diferentes tipos
de residuos, com possibilidade de recuperacdo e valorizagdo dos materiais,
conforme as Politicas Nacionais de Residuos e Saneamento Basico (Leis n°
12.305/2010 e 11.445/2007).

Divulgagdo do Programa de Coleta Seletiva

A divulgacédo a populacéo do servico a ser implantado é condicéo de vital
importancia para gue o mesmo seja bem sucedido. Na realiza¢do da coleta seletiva,
boa parte das responsabilidades recai sobre a propria comunidade, a quem
compete a separacao prévia dos materiais secos, a lavagem dos recipientes, o
acondicionamento, o armazenamento, e finalmente, a disponibilizacdo para a coleta
nos dias e horarios pré estabelecidos.

Desta forma, os planos de trabalhos e as metas a serem atingidas, bem
como todas as rotinas e responsabilidades da administracdo publica e da
populacao deverdo ser amplamente divulgados e redivulgados a cada seis meses
durante as metas de curto e médio prazo. As alteracbes julgadas necessérias
também deverao ser precedidas de comunicados a populagéo, concedendo-se um
tempo suficiente para adaptacédo a nova rotina.

Para a divulgacdo do plano de trabalho, sera utilizado um programa de
mobilizacdo social e em complemento ao plano de coleta seletiva aqui
apresentado. Podera, a critério e disponibilidade da Prefeitura de Guarda-Mor, vir
ser utilizado outros veiculos de comunicacdo disponiveis como radio, jornais,
folhetos explicativos, seminarios e simpdsio, além de palestras em escolas,
universidades, igrejas e associac¢des, incluindo-se o desenvolvimento do programa
de educacdo ambiental da prefeitura, podendo ser criado um programa com
caracteristica de “tour”, possibilitando os alunos da rede publica o conhecimento do
processo da geracgdo, transporte e destino final dos seus residuos, este programa
pode ter o nome de “lixo-tour”. O essencial € que toda a populagao tenha acesso

as informacdes que deverédo ser passadas de forma clara, objetiva e eficiente.
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No tocante aos estabelecimentos considerados como grandes geradores,
geralmente integrados por indUstrias, condominios, restaurantes, escolas
municipais e estaduais, instituicdes de ensino técnico e superior, 6rgaos publicos e
outros, torna-se necessario o desenvolvimento de um trabalho de conscientizacao
com relacdo ao valor social e ambiental da coleta seletiva, de modo a fazer com
que estes atores destinem seus residuos as cooperativas/associa¢gfes de triagem

e valorizacao dos reciclaveis.

Programa de Educacdo Ambiental

Todo processo de modernizacdo e minimizacdo da geracao de residuos
sélidos passa prioritariamente por programas de educacdo ambiental, entdo a fim
de que este objetivo seja atingido, devera ser desenvolvido um trabalho educativo
junto ao corpo técnico municipal, oriundo das secretarias de educacdo, saude,
infraestrutura e meio ambiente, que serdo os responsaveis pela multiplicacdo do
trabalho de educacdo ambiental proposto a comunidade escolar e entidades civis.

O programa de educacdo ambiental tem por objetivo principal levar o
cidadao a participar, de forma consciente, das questdes relativas ao meio ambiente
€ no caso em questao, ressaltando o problema da nao geragdo, minimizacao,
reuso, reciclagem e destinacao final dos residuos sélidos.

Os objetivos propostos contemplam a participacdo de trés grupos de
agentes, a saber: multiplicadores, escolas e comunidades. Estes agentes sociais
deveréo ser detentores de um nivel de informacé&o e consciéncia que Ihes possibilite
atuar junto a comunidade em conjunto e de forma direta, levando-a a perceber a
realidade que a cerca.

Atualmente a Prefeitura de Guarda-Mor ja apresenta uma Lei que dispde
sobre a Educagao Ambiental e instituiu a Politica Municipal de Educacdo Ambiental
(Lei n° 1.286/2010).

Proposta Pedagdgica sobre Residuos Sélidos do Programa de Educagao Ambiental

A lei municipal de educacdo ambiental utiliza os processos educacionais

transdisciplinares através dos quais, o individuo e a coletividade construam valores
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sociais, conhecimentos, atitudes, habilidades e competéncias, nos termos dos
Parametros Curriculares Nacionais do Ministério da Educacgéo e Cultura, e a Lei
9.394/96 que estabeleceu as diretrizes e bases da educacao nacional (LDB), o
RCNEI — Referencial Curricular Nacional para a Educacéao Infantil; voltadas para a
conservacao do meio ambiente, bem como uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade.

O Programa de Educacdo Ambiental de Guarda-Mor tem como eixo de
trabalho conhecer todos os ambientes que constituem a cidade de Guarda-Mor
como forma de se propagar ou estimular o pertencimento dos alunos da Rede
Municipal de Ensino de Guarda-Mor como cidaddos atuantes e como
usuarios/responsaveis por todos os espacos que a cidade comporta.

A proposta de Programa de Educacdo Ambiental, pretende tratar tanto das
questdes regionais ou dos entornos escolares como de questdes ambientais
abrangentes que tornam a cidade um s6 espaco a ser estudado e trabalhado.
Dentre tais questbes abrangentes, situa-se a producao de lixo de residuos solidos,
uma vez que independente de quantidade ou tipo de residuo ou classe social, todos
nods o produzimos. Ressalta-se a necessidade de se trabalhar conceitos como
consumo/consumismo, sustentabilidade, pertencimento, sujeito ecoldégico como
tema transversal a partir de qualquer componente curricular do projeto pedagogico
das escolas, conforme sinalizam as diretrizes curriculares elaboradas pela SME.

Formas de atuacéo

Foram elaboradas duas formas de atuacdo para tratar da tematica e ser
desenvolvida com departamento de limpeza publica.

a) Diretamente com as unidades escolares:

1. O Programa de Educacdo Ambiental devera fazer um convite eletrénico a
todas as unidades escolares reafirmando a urgéncia de problematizar o
consumo de bens com as geracgdes que la estéao inseridas.

2. As escolas interessadas deverao agendar a visita diretamente na Secretaria
de Meio Ambiente- SMMA e o0 agendamento de 6nibus de acordo com as
orientacdes da Secretaria de Transportes ou diretamente com a equipe

gestora da unidade escolar.
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3. O Programa de Educagdo Ambiental solicitard& mensalmente a SMMA a

planilha das escolas municipais agendadas para dar continuidade ao que na
visitacao foi explanado.

4. Esta continuidade podera ser um encontro de Trabalho Docente Coletivo —
TDC ou diretamente com os alunos visitantes a fim de suscitar reflexdes
sobre consumo/consumismo, sobre o0 papel socioambiental dos
catadores/carroceiros, sobre a necessidade de se incorporar novos ou
esquecidos valores na formacao ética, moral e cidada dos alunos.

5. O Programa de Educacdo Ambiental indicara a priorizagéo das visitas com
as turmas dos ciclos Il (alunos de 11 a 12 anos) e IV (alunos de 13 a 14
anos), por entende-los como potenciais consumidores em curto prazo.

6. Para os demais ciclos, a indicacdo podera ser que as visitas acontecam e
posteriormente sejam utilizados recursos didaticos impressos e/ou virtuais

para incorporacao de habitos e valores ambientalmente desejaveis.

b) Atrelada aos cursos de formacao do Programa de Educacdo Ambiental
Semestralmente podem ser oferecidos cursos pela Coordenadoria Setorial
de Formacdo da SME nas mais diversas areas do conhecimento e, dentre elas, a
de Educacdo Ambiental — AE, pela qual somos responsaveis. Nos cursos de EA
serdo discutidos conceitos tedricos articulados com as com as praticas de sala de
aula, onde se revelam valores, significados e vivéncias dos profissionais que
trabalham o “Meio Ambiente de Guarda-Mor”. De maneira simplificada, podemos
afirmar que as acdes e as discussdes que acontecem nas escolas ficam aquém do
desejado em relacdes as questdes ambientais por nds elencadas como primordiais:
valores éticos, desigualdades socioambientais, consumo consciente e solidario,
autovalorizacdo como sujeito e como cidadéo. Dai a necessidade de aproximar o
professor do poder publico, notadamente da SMMA em fungcdo da gestdo dos
residuos e dos diversos tipos de lixo tanto pela questdo em si como para apresentar
a ele o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos recém elaborado.
Faz parte também conhecerem os carroceiros e no futuro cooperativas de coleta
seletiva de residuos sélidos a partir de iniciativas individuais ou coletivas. A ideia
gue, mobilizados pela realidade vista de perto, possam diversificar as abordagens
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didaticas sobre o tema com os alunos para também mobiliza-los para a reducgéo
dos problemas atualmente enfrentados na gestéo de residuos solidos.
Consideramos que acOes compartilhadas como as apresentadas neste
plano possibilitam um novo olhar sobre as questdes socioambientais que o
municipio de Guarda-Mor tem como desafio a ser encarado pelo poder publico em
sintonia com a sociedade além de entender a escola como espaco privilegiado para

tais discussoes.

O Papel dos Multiplicadores

Cada cidadao deve transformar-se em agente multiplicado de informacdes
sobre as questdes ambientais vivenciadas no seu dia a dia, levar informacdes
agueles que nédo tem, facilitar o desenvolvimento de suas potencialidades,
permitindo-lhes a descoberta do meio em que vive e do qual é parte integrante.

Estes atores deverdao formar um grupo interdisciplinar (educacao, saude,
meio ambiente e infraestrutura), devendo ser capacitados a responsabilizarem-se

pelo desenvolvimento dos trabalhos de educacdo ambiental no municipio.

Papel da Escola

A escola é o espaco destinado a transmitir conhecimentos e atitudes. E
também um espaco destinado a gerar novos comportamentos. Por isso, é essencial
gue ela incorpores a seus programas as questdes que afetam a vida da populacdo
em seu conjunto.

E importante salientar que as criancas e adolescentes podem assimilar o
que é ensinado nas escolas, mas somente com a colaboracdo dos adultos é que
poderdo ter uma atuacgéao referente aos problemas socioambientais.

Nessa medida, € fundamental que os professores e pais de alunos
sensibilizem-se e comprometam-se com a preservacao e recuperacdo do meio
ambiente e, portanto, com a melhoria da qualidade de vida da populacgéo.

O papel do multiplicador neste caso é o de estimulador do debate para esta

questéao, subsidiando e colaborando no desenvolvimento deste tema. Porém, s a
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escola, através de seus educadores, tem condi¢des de propor a melhor pedagogia
de trabalho, pois ela esté inserida na realidade social da comunidade.

E preciso levar o aluno a compreender que o lixo ndo € apenas algo
rejeitavel e degradante, mas algo do qual podemos tirar beneficios para a
sociedade, gerando trabalho e renda para populacdo em condigdo de exclusao
social, preservando o meio ambiente, valorizando a escola, as questdes de
cidadania, etc.

Desta forma, sera indispenséavel a realizacdo de trabalho especifico sobre
a coleta seletiva nas escolas (talvez o programa ‘lixo-tour’ a ser criado), inclusive
com a implantacdo da containerizagdo, além de uma discussdo mais aprofundada
sobre a participacao de todos no sistema hoje em funcionamento, porque significara
uma realidade concreta para a participacdo do aluno, assim como um convite a
adocao de novos habitos e postura frente aos residuos sdlidos que todos geramos.

Este novo ator, na sua acao cotidiana, desempenhard ndo s6 o papel de
novo multiplicador na comunidade, mas também de agente transformador junto aos
seus familiares, na mudanca de habitos em relacao ao lixo.

Para o desempenho das atividades junto aos professores e alunos, sera

necessaria a elaboracédo de material de apoio, como cartilha, folheto, video, etc.

O Papel da Comunidade e o Controle Social

A educacdo ambiental é uma forma de participacao através da qual se da
a formacéao de cidadaos conscientes e preocupados com o meio ambiente, onde a
atitude da comunidade € de compromisso com sua preservacdo, controle e
recuperacao.

Uma comunidade informada e educada, que tem consciéncia de sua
cidadania, participara conjuntamente com 0s organismos municipais da formacao
de politicas publicas concernentes a melhoria de sua condi¢do de vida, garantira
fiscalizacdo e controle social nas politicas e programas adotados pela

municipalidade.
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Neste sentido, o multiplicador atuara diretamente na comunidade, através
de suas organizagOes, informando e fornecendo o debate sobre as diversas

guestdes inerentes ao meio ambiente.

O Papel dos Geradores Comerciais e Industriais

A educacdo ambiental fomentada junto aos grandes geradores de residuos
e geradores de residuos especiais, no sentido de garantir as premissas da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, compreendendo minimizacdo e segregacao na
fonte, e para garantia do aproveitamento de todos os residuos com valor comercial,
pelos processos de reciclagem e de transformacdo, além dos manejos de
responsabilizacdo compartilhada e da logistica reversa.

Aterro Sanitario

O local onde sé&o dispostos os RSU nao pode ser mais compreendido como
sendo uma etapa de “final de tubo”, pois pela Lei n°® 12.305/10, que estabelece
diretrizes para a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a disposi¢ao irregular dos
residuos podera trazer penalidades criminais aos responsaveis pela sua gestao.

A acdo a ser desenvolvida em carater emergencial, versa sobre a
necessidade de o municipio licenciar, projetar e construir novo aterro sanitario
municipal individual ou em consaorcio. Para garantir a sustentabilidade financeira da
gestdo e manejo dos RSU no municipio, este devera viabilizar a alternativa de
menor custo, ou seja, a escolha e definicdo de uma area para o licenciamento,
planejamento e constru¢cdo de um aterro sanitario proximo a sede do municipio,
mas hao na area urbana. Tal empreendimento, somente podera ser patrocinado
com recursos federais se for realizado a partir da gestdo associada através do
consorcio publico ou que comprovem a necessidade de um aterro sanitario
individual.

Na elaboracdo de projetos de aterros sanitarios € recomendado
desenvolver projetos complementares como abaixo citados:

e Projeto de infraestrutura de acesso e circulacao;
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e Projeto geométrico de conformacédo das células de lixo, com respectivos
sistemas de drenagem de biogas, percolados e aguas superficiais;

e Projeto de areas de descarte de solo excedente;

e Projeto de operacdo diaria/mensal do aterro sanitério, definindo-se
coberturas temporérias e definitivas nas células acabadas;

e Definicdo do tratamento superficial da cobertura do aterro, adequado ao
destino final da &rea;

e Projeto do tanque de armazenamento de percolados e sistemas de
tratamento associados;

e Projeto de recuperacdo e/ou queima de biogas;

e Projeto de monitorizagdo geotécnica e ambiental, incluindo piezometria,
pocos de amostragem, inclinbmetros, marcos superficiais e controle de
vazéao do percolado;

e Projeto de obras complementares, incluindo edificacdes (escritorio,
refeitdrio, vestiario, etc.), balanca, cercas, defensas e guaritas.
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Critérios para priorizacdo das areas para instalacdo de aterro sanitario (fase de pré-
selecdo de areas)

A Tabela abaixo apresenta alguns itens que definem e auxiliam na escolha

das areas para a localizacéo e implantacéo de aterros sanitarios.

ADEQUADO POSSIVEL NAO ADEQUADO
Vida util Maior que 10 anos | Menor que 10 anos
Distancia do centro |5 — 20 km 5—20Km Menor que 5km
atendido Maior que 20 km
Zoneamento Areas sem Areas sem Unid. de
ambiental restricées no restricées no conservacéao

zoneam. Ambient.. |zoneam. Ambient. |ambiental e

correlatas
Zoneamento urbano | Vetor de Vetor de Vetor de
(PDDUA) crescimento minimo | crescimento crescimento
intermediario principal

Densidade Baixa Media Alta
populacio.
Uso e ocupacéo Areas devolutas ou | Areas devolutas ou |Ocupacéao intensa
das terras pouco utilizadas pouco utilizadas
Valor da terra Baixo Medio Alto
Aceitacédo da Boa razoavel Oposicéo intensa
populacéo e de
entidades
ambientais n&o
governamentais
Declividade do 3 Z declividade ~ |20 £ decliv. £ 30 Declivid. < 3 %
terreno (%) 20 Declivid. > 30 %
Distancia aos Maior que 200 m. Menor que 200 m, |Menor que 200 m
cursos d' ‘agua com aprovagdo do |com aprovacéo do
(nascentes) orgéo ambiental orgéo ambiental

METAS DE MINIMIZACAO DE RESIDUOS PARA O MUNICIPIO DE
GUARDA-MOR

Para atingir as diretrizes impostas pela Lei n°® 12.305/2010 e Lei n°
11.445/2007, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos
apresenta as metas de curto, médio e longo prazo (4, 8 e 20 anos, respectivamente)
para a minimizagdo de residuos, considerando os programas de recuperacdo de
materiais e o tratamento da fracéo organica dos residuos.

Ressalta-se que a recuperacdo de materiais sera realizada por meio de 2

frentes: primeiramente pelo Programa de Coleta Seletiva e, em um segundo
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momento, pela triagem no Sistema de Processamento e Aproveitamento de
Residuos (SPAR).

As metas para recuperacao de materiais por meio do Programa de Coleta
Seletiva, no periodo que compreende entre 2014 e 2016 (Curto Prazo), iniciam-se
com 3% do total da massa de residuos gerados (em 2013) alcangando 6% em 2016.
A partir de 2017, as metas alcangcam niveis de 10% de recuperacdo, indice a ser a

atingido pelo programa no municipio a médio e longo prazo (Tabela abaixo).

Ano 2014 2015 2016 2017 2018

Meta 3% 4% 6% 8% 10%

TABELA. Metas de recuperac¢do de materiais no periodo de 2013 a 2016 para o Programa de Coleta Seletiva.

Considerando o potencial de triagem e separacdo do SPAR, sao propostos
indices de recuperacdo em torno de 10% do total de residuos processados, ja no
inicio de operacdo do sistema. Essas metas representam uma recuperacao de
residuos acumulado de 1.495,62 toneladas para médio prazo (8 anos) e 7.661,72
toneladas para longo prazo (20 anos), utilizando a recuperacdo de 10%, mas o
objetivo final do PMGIRS é 40% do total de residuos gerados, obtendo assim uma
minimizacdo de residuos recuperados de 23.586,54 toneladas para longo prazo
(2033).

Considerando a fragdo organica dos residuos que sera processada na
triagem da SPAR, estima-se que 35% da massa seja enviada aos processos de
tratamento (biodigestdo e compostagem). Posteriormente a passagem por esses
processos, espera-se uma reducdo de massa da fracédo organica em torno de 50%,
devido aos processos de decomposicao.

Na Tabela 8 € possivel verificar as metas e projecdo de recuperacao de

materiais a partir da massa de residuos coletada (ano).
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Ano Massa de Metas Projegao de Metas de Projegao de Projecao Projecgao total Meta Projegcao Projecao Projecao total
residuos recuperagao de Materiais Recuperagao Materiais total de de materiais reducdo de total de total de de
coletado materiais coleta Recuperados de materiais recuperados materiais recuperados massa tratamento minimizagdo minimizagcdo
(t/ano) seletiva (%) Coleta Seletiva  SPAR-URE (%) SPAR-URE recuperados acumulados (t) fragdo da fragdo de residuos de residuos (t)
(t/ano) organica (%)  organica (t)
2013 2.300,62 3 69,02 0 0 69,02 69,02 0 0 69,02 69,02
oo 2014 2.423,25 4 72,70 0 0 72,7 141,72 0 0 72,7 141,72
'n:_: 2 2015 2.552,46 6 76,57 0 0 76,57 149,27 0 0 76,57 218,29
o
O o 2016 2.688,59 8 80,66 10 268,86 349,52 426,09 17,5 470,50 820,02 1.038,31
2017 2.832,02 10 84,96 10 283,20 368,16 717,68 17,5 495,60 863,77 1.902,08
2018 2.983,14 10 89,49 10 298,31 387,81 755,97 17,5 522,05 909,86 2.811,93
g Q 2019 3.142,37 10 94,27 10 314,24 408,51 796,32 17,5 549,92 958,42 3.770,36
wa <
E x 2020 3.310,14 10 99,30 10 331,01 430,32 838,83 17,5 579,28 1.009,59 4.779,95
2021 3.486,92 10 104,61 10 348,69 453,30 883,62 17,5 610,21 1.063,51 5.843,46
2022 4.018,22 10 120,55 10 401,82 522,37 975,67 17,5 703,19 1.225,56 7.069,02
2023 4.233,48 10 127,00 10 423,35 550,35 1.072,72 17,5 740,86 1.291,21 8.360,23
2024 4.460,32 10 133,81 10 446,03 579,84 1.130,19 17,5 780,56 1.360,40 9.720,63
2025 4.699,37 10 140,98 10 469,94 610,92 1.190,76 17,5 822,39 1.433,31 11.153,94
oo 2026 4.951,29 10 148,54 10 495,13 643,67 1.254,59 17,5 866,48 1.510,14 12.664,08
g = 2027 5.216,78 10 156,50 10 521,68 678,18 1.321,85 17,5 912,94 1.591,12 14.255,20
=] x 2028 5.496,56 10 164,90 10 549,66 714,55 1.392,73 17,5 961,90 1.676,45 15.931,65
2029 5.791,42 10 173,74 10 579,14 752,88 1.467,44 17,5 1.013,50 1.766,38 17.698,03
2030 6.102,16 10 183,06 10 610,22 793,28 1.546,17 17,5 1.067,88 1.861,16 19.559,19
2031 6.429,65 10 192,89 10 642,97 835,86 1.629,14 17,5 1.125,19 1.961,04 21.520,23
2032 6.774,80 10 203,24 10 677,48 880,72 1.716,58 17,5 1.185,59 2.066,31 23.586,55
2033 7.138,55 10 214,16 10 713,85 928,01 1.808,73 17,5 1.249,25 2.177,26 25.763,80
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Verifica-se que os programas de minimizacdo de residuos, considerando
tanto a recuperacdo de materiais por meio do Programa de Coleta Seletiva e
triagem no SPAR quanto o tratamento da fracdo organica dos residuos,

corresponde a valores acumulados em torno de 7.661,72 toneladas em 20 anos.

Periodo Redugao de Massa com programas de minimizagdo

(em toneladas)

Curto Prazo (4 anos) 1.038,30
Médio Prazo (8 anos) 4.779,95
Longo Prazo (20 anos) 23.586,54

TABELA. Minimizagdo de residuos.
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PROGRAMAS E ACOES PARA O SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Considerando o0s principios Econdémicos, Ambientais e Sociais que
norteiam o Plano Municipal de Guarda-Mor, séo apresentados na Tabela 20 a 23
0S programas, acdes e indicadores para o sistema de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos.

TABELA 9. A¢Ges e programas para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos
do municipio de Guarda-Mor, dividido entre os periodos emergencial e de curto, médio e longo

prazo.
AC@ES/PROGRAMAS METAS/INDICADORES
Periodo Emergencial
Reestruturagdo do sistema de limpeza urbana — 12 etapa Indicador: Cumprimento das agdes previstas
Estruturagdo do Programa de Coleta Seletiva Indicador: Elaboragdo do Programa de Coleta Seletiva.
Catadores de Materiais Reciclaveis Meta: Cadastrar e verificar condi¢8es sociais das familias
Periodo Curto Prazo
Reestruturacao do sistema de limpeza urbana — 22 etapa Indicador: Cumprimento das ag¢des previstas
Ampliagdo do Programa de Coleta Seletiva Meta: Alcangar 10% de recuperagdo de materiais recicldveis
com o Programa de Coleta Seletiva.
Catadores de Materiais Reciclaveis Meta: Orientar na criagdo de associacdo ou cooperativas e

realizar capacitacdo técnica.

Programa de Comunicagao Social e de Educacdao Ambiental com Indicador: Cumprimento das agdes previstas
elaboragdo de programa permanente, continuado e estruturado
em todas as politicas publicas.

Implantagdo do SPAR Indicador: Licenciamento ambiental, licitagdo e obras e inicio
de operagdo

Periodo Médio e Longo Prazo

Melhoria e qualificacdo dos sistemas de limpeza urbana Indicador: Cumprimento das acdes previstas e metas de
melhorias
Programa de minimizacgdo e valoriza¢do de residuos Indicador: Minimizac¢do de residuos

Para avaliagdo do cumprimento do Plano e efetividade dos programas
segue abaixo tabela geral com programas, acfes e indicadores para
acompanhamento da implementagédo do PMGIRS. A verificagdo do cumprimento
poderd ser realizada pela analise conceitual: TA (totalmente atendida), PA
(parcialmente atendida) e NA (ndo atendida) (Tabela 9).
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TABELA 10. Programas, ac¢oes e indicadores de acompanhamento de efetividade do PMGIRS para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos

solidos no municipio de Guarda-Mor (Periodo Emergencial).

Programas Agles Indicadores para Acompanhamento da Implementagdo do PMGIRS
Referéncia Conceituagido/Situagio
Modernizacdo do sistema de limpeza Elaboragdo do programa de RCC Melhoria da qualidade dos servigos e TA
urbana adequacao a politicas estaduais e
Elaboragdo do programa de minimizagao — SPAR nacionais de residuos sdlidos PA
Ampliagdo e melhoria no sistema de varri¢ao E LIMPEZA NA
PUBLICA
Estruturacdo do Programa de Coleta Estudo paraimplementagdo do programa Divulgacdo do programa de Coleta TA
Seletiva Seletiva
Aquisicdo e adequacdo de equipamentos na Central PA
Legalizacdo do programa e agGes
Formalizagdo das atividades NA
Catadores de Materiais Reciclaveis Cadastrar e verificar condigdes sociais das familias Melhoria das condigdes sociais e de NA
trabalho
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TABELA 11. Programas, ac¢oes e indicadores de acompanhamento de efetividade do PMGIRS para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos
s6lidos no municipio de Guarda-Mor (Curto Prazo — Periodo de 2014 a 2016).

Programas Agoes Indicadores para Acompanhamento da Implementacdao do PMGIRS
Modernizagao do Referéncia Conceituagdo/Situagido
sistema de limpeza Elaboragdo do Regulamento de Limpeza Publica Melhorias na qualidade dos servigos e NA
urbana Reformulagcdo de abrangéncia e logistica dos atuais servigos adequacgBes as politicas estaduais e TA

nacionais de residuos sélidos

Implantagdo dos equipamentos de minimizacdo e qualificagdo dos servigos:
implantacdo de PEVs e LEVs

Implantagdo de novo sistema de controle e comunicagdo com a populacgdo

Implantagdo do programa municipal de manejo e reaproveitamento de PA
residuos da construgao civil (RCC)

Implantagdo de sistemas de cadastro de grandes geradores e residuos
especiais gerados no municipio

Implantacdo do PGRSS nos estabelecimentos de saude e aperfeicoamento NA
do sistema de cadastro e controle/fiscalizagdo de geradores

Revisdo do Plano Municipal de Residuos Sélidos e programas
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Programas Agles Indicadores para Acompanhamento da Implementacdao do PMGIRS
Referéncia Referéncia
Ampliacio do Programa de Implantagdo de novas Centrais indices de recuperagdo alcangados TA

Coleta Seletiva com 10% de
recolhimento de Materiais

Incubacgao, treinamento e capacitagdo de catadores Inclus3o de novos catadores PA

Implantacdo de novo sistema de logistica e de coleta NA

Implantagdo de sistema de gestdo, controle e de acompanhamento do

programa
Programa de Comunicagdo Social Agdes educativas e informativas em escolas e comunidades Acgdes e campanhas realizadas e adesdo da TA
e de Educacdo Ambiental com populagdo nos programas de minimizagdo e

Elaboragao de programa Capacitacdo de servidores e professores da rede publica para coletaseletiva PA

Permanente, continuado e desenvolvimento de programas regulares e locais
estruturado em todas as politicas

publicas Elabora¢do de campanhas tematicas e especificas NA
Implantagao do SPAR Elaboragdo de projeto basico e executivo Cumprimento das ac¢des pretendidas TA
Elaboragao e aprovacgao de EIA-RIMA PA

Realizagdo das obras NA

Inicio de funcionamento do sistema
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TABELA 12. Programas, ac¢oes e indicadores de acompanhamento de efetividade do PMGIRS para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos

s6lidos no municipio de Guarda-Mor (Médio e Longo Prazo — Periodo de 2019 a 2033).

Programas Agles Indicadores para Acompanhamento da Implementagdo do PMGIRS
Referéncia Referéncia
Melhoria e qualificacdo do Renovacdo e moderniza¢do de equipamentos Melhorias na qualidade dos TA
sistema de limpeza urbana servicos e adequacdes as politicas
Programa continuado de capacitacdo de profissionais da  estaduais e nacionais de residuos PA
limpeza urbana solidos
Aprimoramento do sistema de controle e de gestdo
Aprimoramento do sistema de comunicagdo e controle NA
social dos servigos
Revisdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos — PMGIRS
Programas de minimizagdoe  Ampliagdo e qualificagdo do programa de coleta seletiva Metas de minimizagdo atingidas e TA
valorizagao de residuos cumprimento das a¢oes
Melhoria e qualificagdo do programa de educagdo pretendidas PA
ambiental
Ampliacdo da operagao do SPAR- NA
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SISTEMA DE INFORMAGAO MUNICIPAL DE RES/DUOS SOLIDOS

Fator relevante para a construcao do Sistema Municipal de Informacdes de
Residuos Solidos é o perfil comercial, industrial, de servicos e de saude do
Municipio, com importante participacdo de atividades potencialmente poluidoras
gue exigem severo esforco de monitoramento e controle ambientais, considerando
inclusive a preservacao da qualidade dos recursos hidricos da bacia hidrografica a
qual pertence o Municipio de Guarda-Mor.

A instalagcdo de um Sistema de Informacdo pode vir a contribuir para
definicdo de uma agenda ambiental local ou regional se posteriormente for
implantado um sistema regional para gestéo de residuos solidos.

Para fazer um controle das informacg@es de residuos sélidos gerados e em
conformidade com o modelo de gestdo proposto ho municipio € necessario que
seja concebido um sistema de informacfes que permita o acompanhamento
permanente do setor.

Um procedimento administrativo assegurard o efetivo monitoramento
técnico e financeiro das atividades de manejo de residuos.

A estruturacdo de um Sistema de Informacdo Municipal de Residuos
Sdlidos — SIMUR otimizara o processamento das informacdes e possibilitara o
desenvolvimento de estatisticas do setor no municipio.

E neste enquadramento que o SIMUR uniformizara o registro e acesso a
dados sobre todos os tipos de residuos gerados no ambito municipal. Este sistema
permitird a interacdo entre a PMGIRS e os demais 6rgdos de meio ambiente, o
tratamento dos dados e a otimizag&o dos procedimentos e validagao da informacgéo,
bem como a disponibilizacdo ao publico de informacé&o atualizada sobre o setor. A
responsabilidade para efetuar os registros no SIMUR estara a cargo dos
operadores dos servigos.

A estruturagdo de um modelo de banco de dados tem a finalidade de
desenvolver uma ferramenta de auxilio a gestédo e ao gerenciamento dos servicos

de limpeza publica.
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OBJETIVO GERAL — SIMUR

O processo de modernizagdo da gestédo de residuos sélidos do municipio
de Guarda-Mor se da através do PMGIRS, sendo necessario a criagdo e
implantacéo do Sistema de Informagédo Municipal de Residuos — SIMUR, amigéavel
aos relacionamentos locais e regionais, de modo a democratizar as informacdes
ambientais produzidas na cidade, além de estabelecer indicadores para
monitoramento e fiscalizacdo do manejo dos Residuos.

A implantacdo do sistema trar4 beneficios a Guarda-Mor e regido, ao
construir um dialogo entre sistemas de dados inteligentes e propiciar que se
potencialize o papel de Autoridade Ambiental do gestor publico.

O SIMUR de Guarda-Mor serd um instrumento prioritario na agenda dos
problemas ambientais locais, conectando-se ao sistema nacional e estadual, assim
juntos com os demais entes da federacdo se procurara encontrar solucbes em
conjunto. Mesmo hoje nao existindo estes sistemas em nivel Federal e Estadual,
Guarda-Mor terd como mostrar a situacdo real quando solicitado por qualquer
instituicao.

Os dados serao disponibilizados pelo sistema, podendo ser acessado pelo
Governo Federal, Estadual, Ministério Publico e demais 6rgéos fiscalizadores.
Cada informacéo individual das empresas locais somente serd acessada através
de login e senha, sendo que serdo exclusivas e sigilosas as informac¢des de cada
fonte produtora.

Esta ferramenta de transmissdo de dados pode vir a contribuir para
definicAo de uma pauta ambiental local e até mesmo regional, na questdo dos
residuos que hoje passa a ser o foco principal na qualidade de vida, fazendo com
iSSO que 0s municipios brasileiros passem por um estagio de maioridade nessa
guestao.

O SIMUR de Guarda-Mor, além de cumprir uma exigéncia da Lei n°
12.305/2010 servira de ferramenta de banco de dados, podera induzir outros
projetos ambientais de interesse local, regional e estadual. A experiéncia de
Guarda-Mor e 0 empenho em tornar 0 processo transparente poderdo ajudar a

influenciar posturas por intermédio do seu acervo de praticas e procedimentos na

142



5 )
4
’ PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE GUARDA-MOR

Beehive Consultoria Ambiental
AMNOR- Associagdo dos Municipios da Microrregido do Noroeste de Minas

I Y
p l a N o R e s Prefeitura Municipal de Guarda-Mor-MG
s

gestao de residuos sélidos a ser implantada durante o PMGIRS, como um novo
paradigma de qualidade para que outros municipios avancem nas suas politicas

ambientais e de residuos.
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ACOES DO SISTEMA

O SIMUR serd um sistema articulado com a Prefeitura e Secretaria
Municipal responsavel, com base de dados do Departamento de Informatica da
Prefeitura de Guarda-Mor, a qual disponibilizara no site da prefeitura, um portal com
0 sistema.

O Sistema de Informacédo disponibilizard acesso a populacdo para
acompanhar as iniciativas da administracdo publica, checar repasses de recursos
e programas do municipio, além de um espaco para sugestdes e reclamacdes. A
populacdo nao tera acesso as informacdes sigilosas dos geradores de residuos do
municipio.

O SIMUR de Guarda-Mor suprira o Sistema Nacional de Informacdes de
Residuos — SINIR, o instrumento responséavel pelas informagdes sobre a Gestédo
dos Residuos Solidos. Articulando com o Sistema Nacional de Informacgdes sobre
Meio Ambiente — SINIMA, o instrumento responsavel pela gestédo da informacéo no
ambito do SISNAMA, visando assim o diadlogo entre os trés entes federativos no
ambito da gestdo ambiental compartilhada, coerente com o0s trés eixos
estruturantes da politica nacional de residuos:

e Desenvolvimento de ferramentas de acesso a informacao;

e Integracdo com a Secretaria Municipal de Obras, responsavel pela gestao
da Politica Municipal de Residuos Sdlidos, com instrumentos de controle e
fiscalizagao;

e Integracao de bancos de dados e sistemas de informacéo;

e Fortalecimento do processo de producdo, sistematizacdo e analise de

estatisticas e indicadores com as atribuicbes do MMA.
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CONTEUDO MINIMO DO SIMUR

A informac¢des do SIMUR sera uma ferramenta municipal de acesso publico

e deverd conter dados ambientais de todo o municipio, serad alimentado pela

Prefeitura Municipal de Guarda-Mor através da Secretaria Municipal competente

possibilitando o cruzamento de informacdes relativas a gestdo municipal e gerando

indicadores de qualidade importantes para todos os itens levantados.

Como parte essencial deste Sistema, leva-se em consideracdo o Plano de

Habitacdo; uso e parcelamento do solo e o cddigo de meio ambiente, que deve

representar o seguinte conteado minimo no referido instrumento de trabalho:

Cadastro de transportadores de todas as tipologias de residuos;

Cadastro de receptores de todas as tipologias de residuos sélidos;
Cadastro dos grandes geradores de todas as tipologias de residuos soélidos;
Cadastro de distribuidores de residuos solidos;

Caddigo de rastreamento de veiculos por meio de dispositivo eletrdnicos,
quando houver;

Historico de imagens de satélite do municipio;

Relatorios mensais dos transportadores, receptores e distribuidores de
residuos solidos;

Localizacao e fluxos dos PEVs;

Localizacao e fluxos dos LEVS;

Localizag&o e fluxos das Areas de Transbordo e Triagem;

Localizacao e fluxo do Galp&o de Triagem;

Localizacgéo e fluxos das recicladoras;

Localizacdo e fluxo da Central de Triagem de Residuos Orgéanicos —
Compostagem;

Localizacao e fluxos das Associacdes e Cooperativas de Catadores;
Identificacéo dos catadores;

Identificacdo dos empreendimentos geradores de residuos;

Quantidades de residuos gerados pelos empreendimentos;
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» Planos de Gerenciamento dos empreendimentos geradores de residuos;
» Quantidades de residuos encaminhados ao Aterro Sanitario;

= Quantidades de residuos encaminhados ao incinerador;

» Listagem de agentes em situacao irregular;

» Autuacdes dos fiscais;

= Sugestdes e Reclamacgdes da populacao;

» ltinerarios e frequéncias das coletas porta a porta;

= Qcorréncias da limpeza corretiva;

» Dados das logisticas reversas aplicadas no municipio.

ESTRATEGIA DE ACAO DO SIMUR

A Prefeitura de Guarda-Mor, através da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente ou Obras criard um departamento para tratar da informacédo e de sua
democratizacdo o que pode potencializar a formacdo de um sistema de maior
abrangéncia e capacidade de gestédo de dados.

Os aspectos metodolégicos importantes a serem considerados para
construcdo do sistema: forma de integracdo dos varios setores atendidos; a
localizacdo no territério dos espacos de abordagem, atuacdo e discussfes dos
grupos intersetoriais ou de execucao das atividades; a natureza e as principais
funcdes dos agentes reeditores; 0os mecanismos de participacdo comunitaria no
projeto.

O SIMUR Guarda-Mor é uma das ac¢des do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos do Municipio de Guarda-Mor para tornar
transparente e participativo o processo de gestédo, e também estara vinculado ao
envolvimento dos 6rgdos municipais que participaram do comité coordenador,
premidos pelas metas tracadas do PMGIRS, e que estabelece 2014 como o prazo
para a implantacdo do Sistema Municipal de Informacdes de Residuos Sélidos —
SIMUR.
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PLANO DE DIVULGACAO E COMUNICACAO DO SIMUR

O Sistema de Informacdes Municipal de Residuos Solidos pelo seu carater
socioambiental estratégico de monitoramento e controle, construcéo de indicadores
de saude ambiental e humana, ele deve influir na formacdo de quem trabalha com
ele e na informacgéo de quem vive nos espacos por ele monitorados.

E importante que a sociedade conheca o sistema para poder acompanhar
e participar ativamente na solucdo dos problemas da gestdo de residuos, com
sugestdes e criticas.

Com essa premissa busca-se a utilizacao de todos os meios pelos quais se
daréa conhecimento do Sistema e suas ac¢des aos parceiros, formadores de opinido,
universidades e escolas publicas e privadas, autoridades governamentais,
municipios vizinhos, publico interno e sociedade em geral.

O SIMUR tera uma identidade visual acompanhada do nome escolhido na
audiéncia final de elaboracdo do PMGIRS, ou seja, de facil memorizacdo e
identificacéo.

O lancamento acontecerd em um evento de apresentacdo e debate sobre
a sua utilizacdo, e devera contar com presenca e representantes de todos os
setores envolvidos na producdo de dados, indicadores e analise desse acervo
multifacetado. De maneira participativa este encontro proporcionara a oportunidade
de se expor a estrutura de alimentacao e andlise, para que qualquer cidadao possa
ter acesso e nutrir-se de informacdes ambientais sem intermediarios.

A divulgagdo de langcamento do SIMUR sera realizada por cartazes
afixados em estabelecimentos publicos e de grande circulacdo de pessoas fardo
papel de divulgacao inicial e sustentada dessa ferramenta de gestdo ambiental e
democratizagdo da mesma. Serd também incentivada a divulgacdo nas

universidades e escolas do municipio, através de meios de comunicagao.

a. AcoOes Estratégicas — (Objetivos)

1. Criagao e implantacdo de um Sistema Municipal de Informagdao, articulada

com a base de dados e sistema do Departamento de Informatica,
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possibilitando cruzar dados sobre ocupacgdo do territério e sua qualidade
ambiental, consolidando com dados da Secretaria de Saude.
2. Apresentacao da proposta de convénio com o Ministério do Meio Ambiente
ou a FEAM visando implantacdo de um Sistema Municipal de Informacdes;
3. Mobilizagédo dos envolvidos para elaboracao de propostas para o Ministério
do Meio Ambiente e ou FEAM.

b. Metas e Prazos

1. 2013: Elaboracéo do projeto piloto.

2. 2014: Producao da proposta de indicadores; apresentacédo de proposta de
convénio com Ministério do Meio Ambiente e ou FEAM.

3. 2015: Implantacéo do Sistema Municipal de Informac¢des de Residuos — SIMUR.

4. 2016: Revisao dos procedimentos, visando o aperfeicoamento do SIMUR, em
conjunto com a revisdo do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos

Soélidos de Guarda-Mor.

c. Agentes Envolvidos

1. Prefeitura Municipal de Guarda-Mor:
= Departamento de Informatica;
» Secretaria de Limpeza Publica;

=  Secretaria de Saude.

2. Gestores de informacdo dos servigcos publicos: dos setores da educacao, da

saude, do planejamento, meio ambiente, saneamento e manutencéo da cidade.

3. Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA: Fazer com que o0 Sistema
Municipal de InformagOes trabalhe integrado ao Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos — SINIR; com o Sistema
Nacional de Informagéao sobre Meio Ambiente — SINIMA; no ambito do Sistema

Nacional de Meio Ambiente;
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d. Instrumento de Gestao

1. Normas e procedimentos — Legais

ApOs a divulgacdo de langcamento do Sistema de Informacdo, devera ser
apresentado um projeto de Lei que estabeleca o papel do sistema com as diretrizes;
estruturas de conteldo; agentes responsaveis pela alimentacdo do sistema,
estrutura gerencial e administrativa; equipe técnico; rede de relacdes institucionais
e tecnoldgicas e a Secretaria Municipal de Servigcos Urbanos como a responsavel
pela gestdo de residuos sélidos no municipio.

2. Instalages Fisicas

O Sistema Municipal de Informacdes de Residuos — SIMUR sera instalado na
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos, podera abrigar uma sala na prépria
secretaria a qual servird de espaco de debate e estruturacdo de agendas gerenciais
e de planejamento estratégico para construcdo de indicadores; instalacdes de
painéis de acompanhamento; alimentacdo do banco de dados; formulagéo,

fiscalizagdo, monitoramento e gestédo das informacdes.

3. Equipamentos

Para estruturar o banco de dados deve-se utilizar os aplicativos Microsoft Access e
Visual Studio 6.0 Interprise, que propicia a criacdo da interface de interagcdo com o
usuario. Os dados minimos que deverao compor o0 sistema encontram-se neste
capitulo. No anexo VI apresentamos as notificacdes e o relatorio que o0s
empreendimentos deverdo preencher e fornecer a secretaria responsavel, apos a
entrega do relatorio sera verificado qual empreendimento necessita de um Plano

de Gerenciamento de Residuos.
4. Fiscalizagao - Monitoramento e Controle

Sera necessaria a emisséo de relatério mensais regionalizados e geral da anélise

de desempenho para os servicos publicos a partir do Sistema. Estes relatérios
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servirdo para a Prefeita analisar a situacdo e se necessario elaborar programas

especificos.

Dentro da acdo de monitoramento e controle devera criar a identificacdo de
indicadores regionais da Secretaria Municipal de Saude, que tenha relagcdo com os

servicos de Limpeza Urbana.

INDICADORES DO PMGIRS

Indicadores, procedimentos e mecanismos de avaliagGo

Fundamentado nos objetivos a atender e nas metas a cumprir, a avaliacéo
do Plano deve contemplar indicadores, procedimentos e mecanismos que permitam
realizar a avaliacdo dos resultados das acfes implementadas, com visitas a aferir
a eficiéncia, a eficacia e a efetividade, assim como a qualidade dos servicos na

visdo do usuario.

Efetividade:

Em que medida ocorreu a efetiva mudanga nas condigbes de saneamento das populagbes
beneficiadas pelo Plano?

Em que medida essas mudancas tém relagdo com o Flano?

Em que medida os resullados do Plano se afastaram ou se aproximaram dos principios de
uma politica publica de saneamento que promova a justica social e ambiental?

Eficacia:
Os objetivos e metas propostos pefo Plano foram atingidos?

Eficiéncia:

O Plano foi implementado segundo principios de justica social, de moralidade e de
probidade administrativa?

Durante a execucdo do Plano ocorreu uma aplicaco criteriosa dos recursos financeiros e
humanos?

O processo de implementacén do Plano atendeu a um cronograma fisico de execucao
factivel?

Este conjunto de indicadores deve contemplar minimamente:
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» Uma avaliagao quantitativa, mais relacionada ao desempenho da prestacao
dos servicos;

= Uma avaliacdo qualitativa via processos participativos, entrevistas com
grupos de usuarios, consumidores e grupos locais, envolvendo os agentes
(catadores) mais diretamente ligados a gestao integrada dos residuos;

» Uma avaliacdo do ciclo da gestdo que envolve, além da prestacdo dos
servicos, o exercicio das atividades de planejamento, de regulacédo, de
fiscalizacédo e do controle social;

» Uma avaliacdo do arranjo institucional proposto;

» Uma avaliagdo dos impactos da area de residuos solidos em relagdo aos
demais componentes dos saneamento basico (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e manejo de aguas pluviais), assim como as outras
politicas publicas de interface (saude, meio ambiente, recursos hidricos,
desenvolvimento urbano, entre outras).

A construcao dos indicadores a serem utilizados na avalicdo do PMGIRS
deve considerar aqueles ja existentes em sistemas de informacdes, a exemplo do
SNIS, além de outros sistemas de informacdo do IBGE (Pnad e PNSB) e outros
setoriais, como o Datasus, da saude.

Utilizando como base o SNIS Residuos Sélidos, o modelo de avaliacédo
devera definir os indicadores e 0s procedimentos para o monitoramento e avaliacdo

dos objetivos e metas do PMGIRS Guarda-Mor e dos resultados das acoes.
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Tabela — Indicadores SNIS

Indicadores indice

Frequéncia da coleta domiciliar Diaria;
2 ou 3 vezes por semana;
1 vez por semana

Existéncia de balanca Sim Nao

Coleta diferenciada para RSS Sim Nao

Coleta diferenciada para RCD Sim Nao

Tipo de Unidade de Processamento Aterro Sanitario
Aterro Controlado

Lixao

Existéncia de Licenga Ambiental Sim Nado

Taxa de empregados por habitante urbano Empregado / 1.000hab.

Taxa de coletores e motoristas por habitante urbano Empregado / 1.000hab

Taxa de varredores por habitante urbano Empregado / 1.000hab

Taxa de capinadores por habitante urbano Empregado / 1.000hab

Incidéncia de empregados administrativos no total de empregados no %

manejo

Produtividade média de coletadores e motoristas Kg / (empregado/dia)

Produtividade média dos varredores por extensdo Km / (empregado/dia)

Taxa de cobertura da coleta domiciliar %

Percentual da extensdo atendida pela varrigcdo %

Massa coletada per capita Kg / (hab./dia)

Taxa de recuperagdo de recicldveis %

Massa recuperada per capita Kg / (hab./ano)

Massa coletada de RSS per capita Kg / 10® hab. dia

Taxa de RSS sobre RDO + RPU %

Despesa por empregado RS / empregado

Despesa per capita com RSU RS / habitante

Custo unitario da coleta RS / tonelada

Incidéncia do custo da coleta no custo total do manejo %

Custo unitdrio da varrigao RS / km

Incidéncia do custo da varri¢cdo no custo total do manejo %
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Tabela — Caracteristica dos Indicadores

Caracteristicas dos dados = Especificos;
= Mensurdveis;
= Acessiveis;
=  Registrados com métodos adequados e com frequéncia diaria ou

semanal;
=  Registrados e tabulados por pessoal capacitado.
Prioridade de aplicagdo =  Representativos;

= Registrados em parametros e escalas de uso frequente;
= De cobertura local, nacional e regional;
= Sensiveis as mudangas e trocas.

Utilidade para o usuario = Aplicado a realidade;
= N3o redundante;
= Compreensivo;
= |nterpretativo;
=  Comparativo;
= Permite conhecer o custo/beneficio
= Presenca de catadores

Além dos indicadores dos SNIS, outros que venham a compor o modelo de
avalicdo devem atender, preferencialmente, as caracteristicas apresentada na

Tabela acima.
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ACOES INSTITUCIONAIS

O processo de construcdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos de Guarda-Mor e a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
trouxeram novas perspectivas e mudancas de paradigmas em Guarda-Mor. Para o
cumprimento das novas regras e metas estabelecidas, se faz necessaria uma
adequacao criteriosa na Legislacdo Municipal incluindo o cédigo tributario.

Para o regramento das atividades ligadas ao manejo dos residuos sélidos
e a limpeza de Guarda-Mor o modelo sugerido é um Regulamento Municipal de
Limpeza Urbana: que contém medidas em matéria de higiene, limpeza, seguranca
e costumes publicos relacionados aos residuos solidos, bem como sua segregacao,
acondicionamento, disposi¢cado para coleta, transporte e destinagéo final, dando
suporte legal a responsabilidade compartilhada e a logistica reversa na geracéo

dos residuos solidos em Guarda-Mor, conforme Art. 7° da Lei n°® 11.445/2007:

“Para os efeitos desta Lei, o servico publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos urbanos é composto pelas seguintes
atividades:

1—de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na
alinea c do inciso | do caput do art. 32 desta Lei;

2 —de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento,
inclusive por compostagem, e de disposi¢cdo final de residuos
relacionados na alinea d do inciso | do caput do art. 32 desta Lei;

3 —de varrigdo, capina e poda de drvores em vias e logradouros
publicos e outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica
urbana.”

A. Ajustes na Legislacao — Conteudo Minimo

1. Elaborar Regulamento de Limpeza Urbana.

2. Operacionais
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Tornar obrigatério o registro de todos os dados dos Servicos Publicos de
Limpeza e Manejo de Residuos Solidos, no Sistema Municipal de
Informacdes.

Elaborar Plano regular de podas de parques, pontos turisticos e jardins e
arborizacao urbana;

Criar norma municipal para reger os procedimentos de manejo de 6leos

comestiveis.

3. Posturas

Estabelecer, para pequenos geradores, regramento e penalidades para
horéarios, acondicionamento, dias e locais para disposicdo para coleta e
entrega voluntaria, de acordo com a responsabilidade compartilhada e a
logistica reversa de todas as tipologias de residuos, em conformidade com
a Operacéo dos Servicos Publicos de Limpeza e Manejo de residuos solidos.
Estabelecer, para grandes geradores, regramento e penalidades para
horérios, acondicionamento, dias e locais para o0 manejo dos residuos
sélidos gerados, de acordo com a responsabilidade compartilhada, logistica
reversa, Plano de Gerenciamento e Acordos Setoriais.

Exigéncia de informagéo sobre a rede de LEVs, localizagéo, transporte e
receptores dos materiais reciclaveis.

Exigéncia de informacédo sobre os PEVSs, transportadores e receptores, nos
distribuidores de materiais e produtos para construcao.

Elaborar “Procedimentos para Mobilidade de Cargas Perigosas no
Municipio”, considerando o circuito de logradouros permitidos para
circulacao, normas para locais de estacionamento de curta e longa duracéo,
exigéncia de certificado de capacitacdo do condutor etc.

Estabelecer capitulo especifico para as Feiras Livres no ajuste da legislagéo.

4. Diretrizes de Manejo

Estabelecer padrdes de qualidade para todos os Servicos Publicos de

Limpeza e Manejo de Residuos Sdlidos.
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Estabelecer procedimentos de controle e fiscalizacao regulares para agdes
corretivas e penalidades cabiveis.

Tornar obrigatério o pagamento de taxa de varricdo para realizacdo de
grandes eventos, em locais publicos ou privados, que gerem grande
circulacao de pessoas (show, grandes eventos esportivos etc.).

Tornar obrigatoria a disponibilizacdo dos dados do Sistema Municipal de
Informacdes de Residuos Sélidos, para os cidaddos usuarios dos Servigos
Plblicos, com excecdo dos dados sigilosos e confidenciais dos
empreendedores do municipio.

Caracterizacao dos grandes geradores de residuos e definicdo dos limites
de coleta para estabelecimentos unitarios e para condominios comerciais e
mistos.

Exigéncia de apresentacdo por grandes geradores, transportadores e
receptores, dos Relatérios Mensais de Controle, relativos a sua atuacgao.
Previsdo dos servicos de coleta diferenciada de residuos em grandes
geradores.

Exigéncia de apresentacado pelas recicladoras e receptores, dos Relatérios
Mensais de Controle, relativos a sua atuacao.

Exigéncia de apresentacao pelas Associacdes e Cooperativas de Catadores
de Materiais Reciclaveis, dos Relatorios Mensais de Controle, relativos a sua
atuacdo, contendo informacdes como: catadores, materiais coletados,
materiais doados pela populagdo, materiais provenientes dos Sistema de
Coleta Seletiva, dos LEVs, dos PEVs e dos residuos integrantes da Logistica

Reversa.

5. Gestédo

Na oportunidade da revisdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Sdlidos de Guarda-Mor, apresentar Relatério com a situacdo das

metas e objetivos alcancados e apresentacdo de proposta do Grupo de

Trabalho, para novos rumos e diretrizes.

Para efeito de controle e monitoramento, tornar obrigatério o

encaminhamento dos numeros de cadastros de controle federal dos Planos
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de Gerenciamento e procedimentos a eles correlatos, ao 6rgdo municipal
competente.

» Editar e Regulamentar em Lei a Politica Municipal de Educacdo Ambiental.

» Regulamentacédo de incentivo as iniciativas em parceria.

» Estabelecer em Lei modelo de regulacdo para os Servicos de Saneamento

= Definir preco publico para prestacao destes servicos.

= Definir mecanismos de recuperacdo dos custos das iniciativas a serem
implementadas, em consonancia com as diretrizes da legislacao federal (Lei
n® 11.445/2007 e Lei n° 12.305/2010), especialmente e principalmente no
tocante a Taxa de Manejo de Residuos Sélidos Domiciliares e a Taxa de
Fiscalizacdo de Atividades.

» Identificar os proprietarios de areas abandonadas onde sdo depositados
residuos de forma irregular, notificando os proprietarios e posteriormente se
nenhuma atitude for tomada, aplicacdo de multas.

= Criar, no ambito da legislacdo municipal, ou em nivel de consorcio e de
acordo com o PMGIRS, Grupo de Trabalho Tematico de Eletroeletrdnicos —
nos moldes dos GTTs do sistema de logistica reversa no MMA — com a
finalidade de se discutir estratégias, acfes e solugbes conjugadas de
enfrentamento da obsolescéncia prematura desses bens e como ampliar seu
ciclo na cidade.

= Elaborar uma Lei Municipal para regrar a reciclagem de 6leo de cozinha.
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ESTRATEGIAS DE RECUPERACAO DE CUSTOS

Considerado como ponto estratégico pela Politica Nacional de Residuos
Solidos, o tema correlato da Responsabilidade Compartilhada, o assunto da
recuperacédo de custos de servicos de limpeza urbana traz uma dificuldade natural
na sua abordagem, porém imprescindivel para que haja sustentabilidade e avangos
na aplicacdo do novo marco regulatorio de trata este Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos.

O respeito pelo espaco publico devera ser um condutor de acdes e também
de debate, o papel do individuo, de cada cidaddo, nas esferas tanto privada,
publica, profissional, de lazer e de cultura. Todos esses aspectos serdo relevantes
para pautar a discussao sobre recuperacédo de custos. Da coleta, do tratamento, da
disposicéo e, acima de tudo do comportamento de cada um.

Diante desses cenarios ficam evidentes os esfor¢os e o sentido de que a
Politica Nacional trouxe em sua formulacéo visando reduzir a geracao de residuos
sélidos; de implementar a responsabilidade compartilhada e de pautar o expediente
da sustentabilidade econémico financeira para os servigcos publicos de limpeza

urbana.
a. Objetivos Especificos — Acdes Estratégicas

» Implementar as Diretrizes Nacionais para o0 Saneamento Basico, visando a
recuperacdo dos custos pelos servigos publicos prestados no manejo dos
Residuos Solidos Urbanos — RSU.

= Desonerar o Poder Publico nas atividades de Manejo de Residuos Sdlidos,
considerando a sustentabilidade econdmica financeira dos servicos.

» Valorizar a diretriz da responsabilidade compartilhada constante na PNRS
(Lei n° 12.305/2010 e Decreto n° 7.404/2010) como meio de pautar o tema
da recuperacgéo de custos, conforme Art. 30.

» Onerar a atividade irregular e perigosa, outra forma de se desonerar o gestor

publico.
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= Continuar o processo de discussao na cidade sobre a tematica dos residuos
sélidos, enfatizando as estratégias para recuperacdo de custos do setor

publico.

b. Metas e Prazos

1. 2014-2015: Promover o debate publico sobre a questdo, com a realizacdo de
oficinas/debates/audiéncias nos bairros e escolas/etc.;

2. 2015-2016: Implementagdo das diretrizes e normas aprovadas nas
oficinas/debates/audiéncias publicas nos bairros e escolas/etc., sobre
responsabilidade compartilhada e recuperacdo de custos para o0 manejo dos

residuos solidos no municipio.

c. Agentes Envolvidos

1. Prefeitura de Guarda-Mor: Secretaria de Obras, Meio Ambiente e da
Assisténcia Social;
Sociedade Civil Organizada;
Entidades representativas das diversas atividades econdmicas no Municipio;

4. Camara de Vereadores;

d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)

= Definir em Lei municipal o conceito de quem é pequeno e grande gerador.
Quando notificado pelo municipio para o preenchimento do Relatério de
Geracdo de Residuos Sdélidos, os empreendimentos serdo classificados de
acordo com a geracao;

» Decreto Federal n® 7.217 de 2010 (regulamenta a Lei n°® 11.445/2007, que

estabelece as Diretrizes Nacionais para o0 Saneamento Basico):
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CAPITULO VI

DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 45. Os servigos publicos de saneamento bdsico terdo
sustentabilidade econémico financeira assegurada, sempr
que possivel, mediante remuneragdo que permita recupera¢d
de custos dos servigos prestados em regime de eficiéncia:

Il — de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos urbanos
taxas ou tarifas e outros precos publicos, em conformidad
‘com o regime de prestagdo do servigo ou de suas atividades;

No mesmo decreto, no Art. 46, estdo descritas diretrizes a serem observas para
instituicdo de precos publicos considerando subsidios e garantia de acesso aos
servigcos aos cidadaos e comunidade de baixa renda.

2. Mecanismos de Financiamento da Politica
Estabelecer um Fundo Municipal de Residuos/Lixo que receba os recursos
provenientes de:
e Taxa de Coleta, Tratamento e Disposi¢céo Final, referem-se exclusivamente
aos servicos divisiveis — passiveis de serem cobrados dos geradores;
¢ Do processo de intensificacdo da fiscalizacdo dos depositos clandestinos de
residuos, com puni¢do onerosa dos proprietarios;
e Taxa de Coleta, Tratamento e Disposicdo, referente aos Residuos de
Servigos de Saude — RSS passiveis de serem cobrados dos geradores quando
prestado pela prefeitura;
e Possiveis projetos com Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL
produzidos em Guarda-Mor, para efeito de negociacéo de créditos de carbono;
e Do processo de intensificagéo da fiscalizacao das deposicdes irregulares de

cargas inertes ou perigosas, com puni¢cdo onerosa dos responsaveis.
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FORMAS DE COBRANCA

Proposta de Mecanismos para Remuneragdao dos Servicos de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sdlidos

A definicdo de uma proposta para o célculo da Taxa ou Tarifa de Coleta,
Tratamento e Disposic¢ao Final de Residuos Sélidos tem como base o principio legal
de que a mesma deve ser aplicada aos usuarios dos servicos para a remuneracao
dos custos dos mesmos. Para tanto, deve-se identificar todos os servicos, inclusive
nas acodes voltadas para o planejamento, a regulacédo e a fiscalizag&o, relacionados
com a coleta, tratamento e disposicao final dos residuos sélidos e apropriar os seus
custos correspondentes.

E proposto uma metodologia para célculo de taxa ou tarifa de coleta,
tratamento e disposicao final de residuos soélidos (TCDRS) baseando-se em indices
e parametros proprios e que levam em consideracéo o nivel de renda da populacéo
da area atendida, as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser
neles edificadas e o peso ou volume médio coletado por habitante ou domicilio,

conforme equacéo abaixo:

‘ TCDRS = R*C*V*A* \

Equagao: Calculo da taxa ou tarifa de coleta, tratamento e disposicdo final de residuos sélidos
Fonte: IBAM, 2010

Onde:

R = nivel de renda

C = caracterizacao dos lotes e uso da area

V = peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio

A = fator de ajuste
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Fator Nivel de Renda (R)

O componente nivel da renda incorporado na equacdo do célculo da
TCDRS leva em consideragdo a renda per capita familiar por domicilio, sugerindo-
se um valor base para a cobranca. Este valor base corresponde ao volume total de
residuos solidos gerados dividido pelo numero de unidades geradoras. A Tabela
abaixo apresenta uma proposta de indices de variacdo entre os grupos de

rendimento separados pelo salario minimo.

Grupos de rendimentos Valor

(saldrio minimo)

Até 1 salario Base
De 1 a 2 saldrios Base + 10%
De 2 a 3 saldrios Base + 20%
De 3 a 4 saldrios Base + 30%
De 4 a 5 saldrios Base + 40%

Acima de 5 saldrios Base + 50%

TABELA: Grupos por faixa de rendimento para aplicagdo da taxa.

Fator Caracterizagdo dos Lotes e Uso da Area (C)

A caracterizacao dos lotes e areas geradoras de residuos sélidos podera
ser dividida em quatro categorias: residencial, comercial/servigos, industrial e
publica.

A categoria residencial representa todas as unidades geradoras que se
destinam a moradia das familias (unifamiliar ou multifamiliar). A categoria
comercial/servicos, por sua vez, enquadra todas as unidades que vendem produtos
ou prestam servigos a sociedade. A categoria industrial constitui-se das unidades
geradoras que realizam atividades de transformacgéo e produgcédo de bens, e a
categoria publica se aplica a organizagcées governamentais e filantropicas ou de

utilidade publica.
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Para cada categoria sugere-se, como se observa na Tabela abaixo, um
valor fixo de cobranca (base), o mesmo utilizado para o fator Nivel de Renda. O

indice de variacao entre a categoria residencial e as demais foi fixado em 20%.

Categoria Valor

Residencial Base
Comercial / Servicos Base + 20%
Industrial Base + 20%
Publica Base + 20%

TABELA: Caracterizacdo dos lotes e uso da area para aplicagdo da taxa.

Fator Peso ou Volume Médio Coletado por Habitante ou por Domicilio (V)

O terceiro fator considerado na metodologia proposta para o calculo da taxa
ou tarifa é o que se relaciona ao volume médio de residuos produzido por domicilio.
Para definicdo deste volume, podera ser utilizada a estimativa da geracdo média
dos municipes em Guarda-Mor (aproximadamente 0,889 Kg/dia) ou a efetiva
medicdo da geracao de residuos, residéncia por residéncia.

Definido o volume de geracéo residual por domicilio pode-se multiplicar a
quantidade de ocupantes pelo valor médio per capita de geracéo de residuos. A
Tabela abaixo exemplifica a situacdo para uma geracao média de 0,889 Kg/hab/dia,

onde Z € igual a soma de ocupantes de um domicilio:

Numero de Ocupantes por Residéncia indice
1 1*0,889
2 2*0,889
3 3*0,889
z >*0,889

TABELA: Fator de geragao residual para aplicacdo da taxa.

Fator de Ajuste (A)

O fator de ajuste sera igual a 1 sempre que ndo se considerar algum tipo

de ajuste a se fazer no calculo da taxa ou tarifa. Podera variar, no entanto, em
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funcdo da aplicacao de ajustes como, por exemplo, em decorréncia de concessao
dos subsidios necesséarios ao atendimento de usuarios e localidades de baixa
renda, observados os critérios definidos em leis proprias do Municipio.

De acordo com as diretrizes da Lei n° 11.445/2007, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos, a politica de subsidios pode associar dois
mecanismos: (i) tipo de beneficiario (direito/usuario ou indireto/prestador); (ii)
origem dos recursos (orcamentarios ou por subsidio cruzado interno).

A Lei n°® 11.445/2007, que instituiu a Politica de Saneamento Basico no
Brasil, trouxe diretrizes importantes e subsidios para associar dois mecanismos: (i)
tipo de beneficiario (direto/usuério ou indireto/prestador); (ii) origem dos recursos

(orcamentarios ou por subsidio cruzado interno).

Proposta de taxa ou tarifa por tipo de residuos

No diagndstico da geracédo de residuos do Municipio de Guarda-Mor foi
verificado a presenca de: residuos sélidos domiciliares (RSD), residuos de servigcos
de saude (RSS), residuos da construcdo e demolicdo (RCD), residuos de grandes
geradores (RGG) e residuos sélidos do sistema de logistica reversa (RLR) -, este
Plano propde a utilizacdo de dois tipos de metodologia para o calculo tarifario:

» Para definicdo do valor da taxa de coleta, tratamento e disposic¢ao final de
(RSD), a proposta é voltada para aplicacdo da metodologia que considera
0s aspectos da Lein® 11.445/2007, que estabelece como diretrizes nacionais
para o saneamento basico, peso ou volume médio, renda da populacao e
caracteristicas do lote; e

» Para a definigdo do valor da tarifa de coleta, tratamento e disposicao final de
RSI, RSS, RCD, RGG e RLR, a proposta é para que se aplique a
metodologia que considere o volume real e individual de producdo de
residuos.

» Para definicdo do valor da tarifa de servi¢co para os residuos do sistema de
logistica reversa — RSLR, a proposta é que se aplique a metodologia que

considere o volume real e de cada tipo de residuos.
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Residuos Sélidos Domiciliares — RSD

Considerando a representatividade do RSD no total do volume de residuos,
bem como a dificuldade envolvida na medicéo da producéo individual deste tipo de
residuo, prople-se, objetivamente, que seja aplicada a féormula expressa na

metodologia desenvolvida pelo IBAM:

TCDRS = R(base, base+%) x C(base, base+20%) x V(Xx0,92) x A(1a)

Calculando-se o valor da TCDRS para cada domicilio e somando-se o0s
mesmos, obtém-se o total da TCDRS calculada no periodo. O peso domiciliar
(participacdo do domicilio neste total) sera entéo obtido dividindo-se a TCDRS para
cada domicilio pelo total da TCDRS calculada no periodo.

Tendo-se o valor total das despesas anuais com 0s servicos de coleta,
transporte, tratamento e disposicao final dos residuos domiciliares, determina-se o
valor a ser cobrado de cada domicilio, multiplicando o peso domiciliar pelo total

apurado das despesas.

Residuos sélidos industriais (RSI), residuos de servicos de saude (RSS), residuos da
construcdo e demoli¢cdo (RCD) e residuos de grandes geradores (RGG).

Considerando que o0 volume destes tipos de residuos €
representativamente menor, bem como a existéncia de condi¢cdes para realizar
medi¢cbes que se justificam pela relagdo custo/beneficio da operagéo, propde-se
gue para estes tipos de residuos seja aplicada a metodologia que considera o
volume real de residuos produzidos em cada um dos geradores. Tal metodologia
pode representar um potencial de conservacdo ambiental, pois incentiva a pratica
da reciclagem e reduz a quantidade de lixo gerado.

Porém, para que haja aplicabilidade da metodologia proposta, € necessario
gue se tenha um sistema de controle de custos ja elaborado e implantado.

Tendo-se o valor total dos custos anuais com servi¢os de coleta, transporte,

tratamento e disposicdo final dos residuos de servicos de saude — RSS, dos

165



5 )
4
’ PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE GUARDA-MOR

Beehive Consultoria Ambiental

I b
AMNOR- Associagdo dos Municipios da Microrregido do Noroeste de Minas
p l a N o R e s Prefeitura Municipal de Guarda-Mor-MG
s

4
1

residuos da constru¢cdo — RCD, bem como os originarios das atividades industriais,
se determina o valor a ser cobrado de cada gerador, multiplicando o potencial de
geracao de residuos pelo custo unitario apurado, no sistema de custos.

A formula a ser aplicada € comum para todos estes tipos de residuos:

‘ TARIFA = (peso ou volume *A) * custo unitario \

Peso ou Volume = medida do total de residuos produzido por gerador (kg ou m3);

Onde:

A = indice de progressividade que varia de acordo com o volume ou peso de
residuo gerado e implica a alteracdo do valor a ser cobrado em cada faixa de
producao de residuo. Ressalta-se que o estabelecimento de faixas de producéo de

residuo deve ser objeto de analise dos geradores municipais.

TABELA - indice de progressividade

Faixa A
Até “x” (m3 ou kg) 1
Maior que “x” e menor que “y” (m3 ou kg) 1,1
Maior que “y” e menor que “z” (m? ou kg) 1,2
Maior que “z” (m3 ou kg) 1,3

O indice de progressividade (A) sera aplicado de acordo com as categorias
de geradores, definidas por faixas de volumes ou pesos de residuos produzidos. O
estabelecimento deste tipo de medida visa incentivar praticas que induzam a
minimizacdo da geracdo de residuos e, consequentemente, contribuam para a
mitigagao de impactos negativos ao meio ambiente. As diretrizes para adogéo deste
tipo de medida estéo previstas no Art. 29 (inciso 1V) e no Art. 30 (incido 1ll) da Lei
n° 11.445/2007.
Custo unitario = valor total dos custos anuais com servi¢cos de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final dos residuos dividido pelo volume total de residuos

gerado.
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Residuos do Sistema de Logistica Reversa — RSLR

A Lei n® 12.305/2010 conceitua logistica reversa “como um instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de acoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinagdo ambientalmente adequada” (art. 3°, XII).

O sistema de logistica reversa visa levar o rejeito a fonte de sua producéo
ou a cadeia de comercializagdo, com a finalidade especifica de que haja de que
haja seu reaproveitamento. Esse sistema é um procedimento que enseja a
aplicacao da responsabilidade “pds-consumo”.

O sistema da logistica reversa representa a aplicagéo do principio poluidor-
pagador (art. 6°, 1l da Lei 12.305/2010 e art. 4°, VII, da Lei 6.938/1981 — Lei da

Politica Nacional do Meio Ambiente).

Impedimento de o servigo publico operar gratuitamente o sistema de logistica reversa

O retorno dos produtos, apés o uso pelo consumidor, deve ser feito de
forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos (art. 33, caput). Se esse servigo publico, “por acordo setorial ou
termo de compromisso”, encarregar-se das obrigacdes dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, devera haver remuneracgéo (art. 33, §
7°). Gratuitamente, 0 servi¢co publico ou a concessionaria do mesmo servico nao
podera fazer essas operacdes inseridas no sistema da logistica reversa.

Neste sentido e cumprindo a Lei n° 12.305/2010 é necessario incluir 0os
custos dos residuos do sistema de logistica reversa.

Considerando que o0 volume destes tipos de residuos ¢é
representativamente menor, bem com a existéncia de condi¢cdes para realizar
medicbes que se justifiquem pela relagdo custo/beneficio da operacdo, propde-se
gue para estes tipos de residuos seja aplicada a metodologia que considera o
volume real de residuos produzidos no final e o tempo de armazenamento em

depdsito da prefeitura. Tal metodologia pode representar um potencial de
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conservagao ambiental, pois incentiva e disciplina o retorno dos rejeitos, esta
pratica reduzira a quantidade de lixo encaminhado ao aterro sanitario do municipio
e diminuira os gastos publicos.

Haverd a necessidade de se ter um sistema de controle dos rejeitos
produzidos e dos custos de coleta, PEVs e LEVSs, transporte e principalmente do
tempo de armazenamento ja elaborado e implantado.

Tendo-se o valor total dos custo anuais com 0s servicos de coleta,
transporte, dos PEVs e LEVs e de armazenamento temporario destes rejeitos, se
determina o valor a ser cobrado dos responsaveis pelo sistema de logistica reversa,
multiplicando o potencial de geracao de residuos pelo custo de armazenamento e
multiplicando pelo custo unitario.

A formula a ser aplicada € comum para todos estes tipos de residuos:

| TARIFA = (PESO OU VOLUME *A) x T x custo unitdrio |

Onde:

Peso ou Volume = medida do total de residuo produzido por gerador (kg ou m3);
A = indice de progressividade que varia de acordo com o volume ou peso dos
rejeitos gerados e implica a alteragcdo do valor a ser cobrado em cada faixa de
producao de residuo. Ressalta-se que o estabelecimento de faixas de producédo de
residuos deve ser objeto de andlise dos geradores municipais (Secretaria de
Limpeza Publica).

T = periodo que os rejeitos/residuos permanecem no depdsito temporario da
prefeitura.

TABELA - indice de progressividade

Faixa A
Até “x” (m3 ou kg) 2
Maior que “x” e menor que “y” (m3 ou kg) 2,1
Maior que “y” e menor que “z” (m* ou kg) 2,2
Maior que “z” (m3 ou kg) 2,3
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O indice de progressividade (A) sera aplicado de acordo com os tipos de
rejeitos/residuos do Sistema de Logistica Reversa — SLR (art. 33, I, 11, Ill, IV e V da
Lei n°® 12.305/2010 — agrotéxicos; pilha e baterias; pneus; Oleos lubrificantes, seus
derivados e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e
de luz mista; e produtos eletroeletronicos e seus componentes) e o Decreto Federal
n° 7.404/2010 atraves da Criacdo do Comité Orientador, acrescentou no Sistema
de Logistica Reversa as embalagens em geral e o descarte de medicamentos.
Custo unitario = valor total dos custos anuais com servicos de coleta, transporte

dos rejeitos/residuos divididos pelo volume total de rejeitos gerados.

Fonte para Captagdo de Recursos

A Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), 6rgdo executivo do Ministério
da Saude, autoriza que 0os municipios que pretendem receber recursos para
estruturar o sistema de gestéo de residuos soélidos apresentem projetos nas areas
de saneamento ambiental e satde publica.

O objetivo da FUNASA é melhorar as acfes para a saude publica com a
criacao de sistemas que aumentem a qualidade e a oferta dos servicos de coleta,
o0 transporte, o tratamento e a destinacgéo final de residuos sélidos como forma de
controlar as doencas originarias da ineficiéncia do sistema de limpeza urbana.

Os municipios que possuem populacdo total de até 50 (cinquenta) mil
habitantes e que estejam incluidos no Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), poderdo apresentar projetos que contemplem as diretrizes presentes no
Manual de Orientacdes Técnicas para a Elaboracdo de Projetos de Residuos
Solidos.

Outra fonte de captacéo € a Unido, que dard acesso aos recursos caso 0
municipio elabore o Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos. Os recursos serdo liberados por meio de fomento ou de instituicbes

financeiras federais, mediante concessao de linhas de crédito.
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Gestao Associada e Consorciamento

Com o advento da Lei n® 12.305/2010, que recepcionou o Plano Nacional
de Saneamento Basico, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, a Lei de
Consoércio Publico, a Politica Nacional de Meio Ambiente, surge um sistema de
integrada normativa para a gestao integrada de residuos sélidos.

Os municipios da regido de Guarda-Mor preocupados em enfrentar os
problemas comuns, as dificuldades financeiras e de gestdo de residuos solidos se
organizaram em consorcio, Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento de
Gestao Associada de Servicos Publicos, e a construgcdo de estratégias conjuntas
para sua solucdo dos problemas de disposicao final dos residuos.

O Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento de Gestdo Associada de
Servicos Publicos foi construido com a expectativa de se criar um organismo
horizontal de arranjos multissetoriais em que 0S municipios sejam o0s protagonistas
da acao politica.

A criacao do consorcio teve por finalidade a adocdo de medidas conjuntas,
tendentes a elaboracdo de projetos para gerenciamento integrado de servi¢cos
publicos com énfase no ‘Gerenciamento de Residuos Sdélidos, construcdo e
manutenc¢ao do aterro sanitario regional no Municipio de Guarda-Mor e estacéo de
transbordo em cada Municipio Consorciado, desenvolvendo também sistema
comum de coleta seletiva dos residuos da regido e criacao de centro de triagem e
beneficiamento de material reciclado junto ao aterro em Guarda-Mor e um centro

de triagem e coleta seletiva em cada municipio.

Sistema de tratamento de residuos sdlidos
A hierarquia de gestdo dos residuos para o sistema de tratamento de
residuos do consorcio preveé:
a. prevencdo da geracdo dos residuos por meio da reducdo na origem (0
domicilio, comércio e servicos, fabricantes);
b. desvio de residuos da disposi¢cdo em aterro, por meio da reciclagem com

retorno do material reciclado para a industria como matéria-prima, e de
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compostagem dos residuos de jardim e de podas e feiras para utilizacao do
composto organico em areas verdes publicas ou para venda,;

c. e, finalmente, disposicdo em aterro sanitario dos residuos restantes, ou seja,
0S rejeitos, cuja geracao ndo possa ser evitada ou absorvida, no momento,

para reaproveitamento, inclusive os rejeitos da reciclagem e compostagem.

Diretrizes para o Transporte de Residuos

O consoércio deverd ter a integracdo da rede de transportes de residuos
adotando fluxos de transportes para cada tipo de residuos de modo a ter etapas
intermediarias de transporte e transferéncia de residuos para otimizar as
operacoes, conforme os seguintes fluxos:

Residuos Domiciliares

COI?ta na Tr?nsporte no ~ Transporte Destino Final
origem veiculo coletor Estagdo de {raminh3oroll (Aterro
(residéncias e (caminhdo Transferéncia onje carreta) Regional)
comércio) compactador)
Residuos de Construcao Civil
Coleta na Transporte no Estacdio d Transporte Destino Final
origem veiculo coletor o sta;;aci e. (carr:tas) (Aterro
(PEVs / ATT) (poli cagamba) el I Regional)
[ Residuos Reciclaveis ]

Coleta T rt. Transporte
roteirizada r?ns;po Ie:o PEV / ATT (cami?\hﬁo Destino Final
(residéncias, vel(c:a:r;:;; or a (Cooperativa)
comércio, PEV)

t Residuos de Servicos de Saude ]

Coleta roteirizada Transporte no Destino Final
(hospitais e veiculo coletor (Incinerador no
unidades de satde) (Van) aterro regional)
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Os novos fluxos de transportes de residuos dos municipios consorciados

deverédo configurar a nova rede integrada conforme ilustrada na imagem abaixo.

Residuos
Domiciliares

L

Estagao de

Residuos de Transferéncia
Construgao Civil

Residuos
Reciclaveis

Cooperativas
catadores

Residuos de ﬂ
Servigos de Saude J |

IMAGEM: Rede Integrada de transporte de residuos do Consérecio.

A integragdo da rede de transportes requer investimentos em
infraestruturas e equipamentos para atender as premissas de logisticas que
deverdo ser adotadas. Estas acOes deverdo estar no Plano Intermunicipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdélidos do Consorcio.

Partindo da ideia de que a elaboracdo de um Plano Integrado de Residuos
Solidos ou um Plano Intermunicipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos do
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento de Gestdo Associada de Servigos
Publicos passa por quatro momentos, a estruturacdo das a¢gfes do consorcio, o da

operacionalizacéo, verificacdo das capacidades fisico-materiais, humanas e legais
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ja existentes e instaladas de cada municipio consorciado e dos levantamentos de

diagnostico e gestdo de residuos de cada municipio.
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PROPOSTA DE PROJETO DE LEI

OBIJETIVO

Esta minuta de Projeto de Lei integra o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sodlidos - PLANORES e tem por objetivo a
institucionalizacé@o do processo de planejamento das atividades de residuos sélidos
no municipio de Guarda-Mor assim como, garantir através da regulacdo, do
controle social e da participacdo, uma gestao eficaz e de qualidade dos servigcos de
saneamento bésico.

Como critério para subsidiar os aspectos relacionados a elaboracdo do
PLANORES do municipio de Guarda-Mor /MG, utilizou-se aquelas recomendados
pela Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, criando a Politica Nacional de Residuos
Solidos e do seu decreto regulamentador Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de

2010 estabelecendo as diretrizes nacionais para os residuos sélidos.
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MINUTA DE PROJETO DE LEI PARA REGULACAO DA GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE GUARDA-MOR

PROJETO DE LEI

MENSAGEM N° XXXX/2013

Excelentissimo Senhor Presidente,

llustrissimos (a) Senhores (a) Vereadores (a):

Na oportunidade em que cumprimentamos V.Exa. e demais membros
dessa Casa Legislativa, encaminhamos para apreciacdo o Projeto de Lei que
DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS E O PLANO
MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS — PLANORES
DO MUNICIPIO DE GUARDA-MOR-MG.

O Poder Executivo de Guarda-Mor -MG esta disponibilizando para a
populacdo o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos —
PLANORES que visa estabelecer um planejamento de acfes de residuos soélidos
do Municipio de Guarda-Mor, com a participacdo popular atendendo aos principios
da politica nacional de saneamento basico e a politica nacional de residuos sélidos,
a protecéo dos recursos hidricos e a promoc¢ao da saude publica.

Em 2 de agosto de 2010, foi editada a Lei Federal n° 12.305/2010,
gue estabelece as diretrizes nacionais para a gestdo de residuos sdélidos,
considerada o marco regulatorio do setor. As normas constantes desse diploma
legal sdo de ambito nacional, devendo ser observadas por todas as unidades da
federacéo, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A definicdo de residuos solidos esta prevista no artigo 3°, XVI da Lei
de forma bastante abrangente. Vai além do conceito tradicional — ou mais reduzido
— de residuos sélidos, que alcanca muito mais que limpeza urbana e o manejo dos
residuos solidos, além de novos conceitos para a gestdo de residuos sélidos,
conforme dispde, in verbis:
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“Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se:

VIl — destinagcdo final ambientalmente adequada:
destinacdo de residuos que inclui a reutlizacdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e O
aproveitamento energético ou outras destinactes admitidas
pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, entre elas a disposicéo final, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos
ambientais adversos;

VIl — disposicdo final ambientalmente adequada:
distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar 0s
impactos ambientais adversos;

X — gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com o plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos ou com plano de gerenciamento de
residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;

XIl — logistica reversa: instrumento de desenvolvimento
econdbmico e social caracterizado por um conjunto de
acOes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinagao final

ambientalmente adequada;
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XV — rejeitos: residuos sdlidos que, depois de esgotadas
todas as possibilidades de tratamento e recuperacao por
processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
viaveis, ndo apresentam outra possibilidade que nédo a
disposicdo ambientalmente adequada;

XVI — residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
sélido ou semissodlido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
0 seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solucbes técnicas ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia;
XVII — responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos: conjunto de atribuicbes individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sdlidos, para minimizar o volume de residuos
sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a saude humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos

termos desta Lei;

Conforme prevé o Art. 6° da Lei 12.305/2010, os principios

fundamentais que deveréo reger a prestacdo dos servigos publicos de residuos

soélidos séo seguintes, a letra da lei:

— a prevencgao e a precaucao;

— 0 poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

— avisao sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que
considere as variaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnologica e de saude publica;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

— 0 desenvolvimento sustentavel,

— a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o
fornecimento, a precos competitivos, de bens e servigos
gualificados que satisfagam as necessidades humanas
e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel,
no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo
estimada do planeta;

— a cooperacao entre as diferentes esferas do poder
publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade;

— a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

— 0 reconhecimento do residuos solido reutilizavel e
reciclavel como um bem econdémico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

— 0 respeito as diversidades locais e regionais;

— 0 direito da sociedade a informacdo e ao controle
social;

— arazoabilidade e a proporcionalidade.

Analisando os principios, nota-se que a gestdo de residuos solidos

passa a ser visto como uma questdao de Estado, que reforgca o conceito de

planejamento sustentavel, tanto do ponto de vista da salude e meio ambiente,

guanto do ponto de vista financeiro.

A preocupacéo pela universalizacao e integralidade da prestagéo dos

servigos, sempre prestados com transparéncia e sujeitos ao controle social, € outro

ponto destacado. A gestdo de residuos soélidos tem que ser planejado em conjunto

com as demais politicas de desenvolvimento urbano e regional voltadas a melhoria

da qualidade de vida, bem como a busca permanente por uma gestéo eficiente dos

recursos naturais. Nesta linha, de reforco da necessidade de um planejamento
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consciente da prestacado dos servicos publicos de residuos sélidos, € que a Lei

exige (art. 19) a elaboracdo de um plano nos seguintes termos:

“Art. 19 — O plano municipal de gestao integrada de residuos

sélidos tem o seguinte contetdo minimo:

VI.

VILI.

VIII.

XI.

XIl.

X1

diagndstico da situacao dos residuos soélidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de
destinacao e disposicao final adotadas;

identificacdo de é&reas favoraveis para disposi¢cdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 10 do art.
182 da Constituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;
identificacdo das possibilidades de implantacdo de solu¢des consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de
economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de
prevencédo dos riscos ambientais;

identificacdo dos residuos soélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢cdes desta Lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama
e do SNVS;

procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem adotados
nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
incluida a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e
observada a Lei n® 11.445, de 2007;

indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servi¢os publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
solidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos
o6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢cdes pertinentes da
legislacéo federal e estadual,

definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;
programas e a¢des de capacitacao técnica voltados para sua implementagéo
e operacionalizacao;

programas e agfes de educagdo ambiental que promovam a ndo geracao, a
reducdo, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos soélidos;

programas e ac¢des para a participacéo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se
houver;

mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizagao dos residuos sélidos;

sistema de calculo dos custos da prestacao dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca
desses servicos, observada a Lei n® 11.445, de 2007,
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XIV. metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢ao
final ambientalmente adequada,;

XV. descricao das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de
outras acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

XVI. meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de
residuos sdlidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa
previstos no art. 33;

XVII. agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII. identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX. periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

O 8§ 1° deste mesmo Artigo estabelece que o Plano Municipal de
Gestéao Integrada de Residuos Sélidos pode estar inserido no plano de saneamento
bésico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007, respeitando o conteddo minimo
previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste artigo.

Ja a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 que criou a Lei do
Saneamento Basico em seu artigo 19, § 1° estabelece que o Plano dever ser
elaborado pelo titular do servico, por esta razéo, entende-se que cabe ao Municipio
planejar o servico a ser prestado.

A atividade de planejar € indelegavel e de exclusiva responsabilidade
do Municipio, conforme se depreende da leitura do artigo 8° que autoriza a
delegacdo da organizacdo, regulacdo e fiscalizagcdo do servico, mas nao do
planejamento, conforme segue:

“Art. 8° Os titulares dos servicos de saneamento basico poderéo
delegar a organizacao, a fiscalizacéo e a prestacéo desses servi¢os, nos termos do
art. 241 da Constituicao Federal e da Leu n° 11.107, de 6 de abril de 2005.”

No caso especifico do Municipio de Guarda-Mor optou-se pela
elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos
contemplando limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e a integracdo dos

demais residuos gerados no municipio.
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Ainda quanto a sua elaboragéo, ndo se pode ignorar 0 impacto na
ordenacdo territorial do Municipio, devendo atender a toda legislacdo que diga
respeito ao uso e ocupacao do solo urbano, que agrega, em sentido amplo, o Plano
Diretor, Lei de Zoneamento, Lei de Parcelamento do Solo Urbano e legislacéo
ambiental propria, entre outros.

Ressalta-se que a elaboracdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos, instrumento integrante da Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010, art. 18), é a primeira etapa de uma série de
medidas que devem ser tomadas pelo titular do servigo. Baseado no Plano, o titular
decidird a forma como o servico sera prestado, se diretamente, por meio de seus
orgaos ou entidades, ou indiretamente, com a contratacdo de terceiros. Sem o
Plano, o Municipio ndo podera celebrar contrato de programa ou de concesséo de
servigcos de saneamento basico e obter recursos do Governo Federal para a gestéo
de residuos sélidos, uma vez que ele € condi¢do para tanto, como prevé o artigo
11 da Lei n® 11.445/07 e artigo 18 da Lei 12.305/2010.

Da analise do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos apresentado constata-se que a elaboracgéo foi iniciada com a criacdo do
Comité Diretor do Plano Municipal de Residuos através do Decreto n® 1.555 de 25
de abril de 2013, que integra servidores municipais de diversos setores e formacao.
Os tramites de estudo e elaboracdo foram desenvolvidos em parceria com a
empresa Beehive Consultoria, Planejamento, Engenharia e Gerenciamento,
contratada pela AMNOR — Associacao dos Municipios da Microrregido do Noroeste
de Minas que esteve presente em todas as etapas de elaboracao e formatacao do
trabalho.

Atendendo aos requisitos constitucionais, mister salientar que foram
realizadas conferéncias publicas, reunides setoriais na zona urbana e rural,
encontros técnicos, comunicacgao via internet, jornais e outras vias de disperséo de
informacdo. A comunicagdo entre a AMNOR, Beehive Consultoria, Comité e
sociedade esteve em constante fluxo e permeou todo o processo de elaboracao do
diagndstico, prognostico e demais etapas do PLANORES.

Destaca-se, que em Guarda-Mor o servigos de Limpeza Publica e
Manejo dos Residuos Soélidos séo prestados pela Secretaria de Obras, com objetivo
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de agrupar os servigos de residuos solidos, tanto na limpeza publica e manejo de
residuos solidos como na gestdo integrada dos demais residuos gerados no
municipio de acordo com a realidade do municipio de Guarda-Mor, estabelecendo
critérios para a gestao integrada de residuos soélidos proporcionando condi¢des de
saneamento em condi¢des sociais, ambientais e economicamente aceitiveis.

Em especial, frisa-se que a Constituicdo Federal e seus principios
foram devidamente respeitados e que o0s requisitos legais, em especial ao da Lei
12.305/2010 que instituiu o Politica Nacional de Residuos Solidos estabelecendo
diretrizes e politicas nacionais de para a gestdo de residuos solidos foram
contemplados.

Logo, o PLANORES ¢ indispensavel para a manutencédo da prestacao
de servicos publicos continuos a ele inerentes 0 que enseja a votacdo, nessa Casa
de Leis, em regime de urgéncia.

Segue anexo ao projeto de lei, o Plano Municipal de Gestédo Integrada
de Residuos Sdélidos, compreendendo o diagnéstico dos residuos solidos;
avaliacdo técnica do sistema; modelo de gestdo para os servicos de residuos
sélidos; cenarios aplicados aos residuos solidos; acbes, programas e metas;
indicadores de acompanhamento e de desempenho.

Ficamos, assim, diante das razdes aduzidas, no aguardo da
indispensavel aprovacdo dos honrados vereadores, a fim de que possamos

transformar a presente propositura em lei.

EDGAR JOSE DE LIMA
PREFEITO
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PROJETO DE LEIN® ....oviiiiiiii DE.............. (D] DE..............

DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL
DE RESIDUOS SOLIDOS E O PLANO
MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA
DE RESIDUOS SOLIDOS — PLANORES DO
MUNICiPIO DE GUARDA-MOR - MG.

TITULO |

Da Politica Municipal de Residuos Solidos

CAPITULO |

Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1°. A Politica Municipal de Residuos Soélidos tem por
finalidade garantir a salubridade do territério — urbano e rural e o bem estar
ambiental de seus habitantes.

Art. 2°. A Politica Municipal de Residuos Sdlidos sera executada
em programas, projetos e acdes, de forma integrada, planificada, em processo
continuo, e obedecendo as disposicdes contidas na presente lei e nos
procedimentos administrativos dela decorrentes.

Art. 3°. A salubridade ambiental e a gestédo de residuos soélidos,
indispensavel a seguranca sanitaria e a melhoria da qualidade de vida, € um direito
e dever de todos e obrigacdo do Municipio, assegurada por politicas publicas
sociais, prioridades financeiras e eficiéncia gerencial que viabilizem o acesso
universal e igualitario aos beneficios da gestédo de residuos sélidos.

Art. 4°. O titular do servico publico de residuos soélidos podera
prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servicos ou ainda delega-los a
consorcio publico intermunicipal através da gestdo associada por intermédio de um
contrato programa.
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Paragrafo Unico. A gestdo, entendendo como a planificacéo,
organizagdo e execucdo da Politica Municipal de Residuos Soélidos é de
responsabilidade da Secretaria de Obras e contard com apoio das demais esferas
do poder executivo municipal.

Art. 5°. O Municipio podera realizar programas conjuntos com a
Unido, Estado e outras instituicbes publicas, mediante convénios de mutua
cooperacao, gestdo associada, assisténcia técnica e apoio institucional, com vistas
a assegurar a operacdo e a administracao eficiente dos servicos de gestédo de
residuos sdlidos.

Art. 6° Para a adequada execucdo dos servigos publicos de
gestdo de residuos, deles se ocupardo profissionais qualificados e legalmente
habilitados.

Art. 7°. Para os efeitos desta Lei considera-se:

| — Salubridade Ambiental como estado de qualidade ambiental
capaz de prevenir a ocorréncia de doencas relacionadas ao meio ambiente e de
promover as condi¢cdes ecoldgicas favoraveis ao pleno gozo da saude e do bem-
estar da populacéo urbana, rural e indigena.

Il — Saneamento Ambiental como o conjunto de acbes que visam
alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental, por meio do abastecimento
de agua potavel, coleta e disposicdo sanitaria de residuos liquidos, solidos e
gasosos, promocao da disciplina sanitaria do uso e ocupac¢éao do solo, prevencéao e
controle do excesso de ruidos, drenagem urbana, controle de vetores de doencas
transmissiveis demais servigos e obras especializados.

Il — Saneamento Basico como o0 conjunto de acdes
compreendendo o abastecimento de 4gua em quantidade suficiente para assegurar
a higiene adequada e o conforto e com qualidade compativel com os padrdes de
potabilidade; coleta, tratamento e disposicao adequada dos esgotos e dos residuos
sélidos, drenagem urbana das aguas pluviais e controle ambiental.

IV — Residuos Sdlidos como material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final
se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
sélidos ou semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
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particularidade tornem invidvel o seus langamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

V — Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida dos
Produtos s&o conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos,
para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para
reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental

decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei.

SECAO Il
Dos principios

Art. 8°. A Politica Municipal de Residuos Sdélidos orientar-se-a
pelos seguintes principios:

I. A prevaléncia do interesse publico e coletivo sobre o privado e
particular;

Il. A prevaléncia das questdes sociais sobre as econdémicas na
gestao;

lll. A melhoria continua da qualidade ambiental;

IV. O combate a miséria e seus efeitos prejudiciais a saude
individual e a salubridade ambiental;

V. A participagéo social nos processos de planificagao, gestéo e
controle dos servigos;

VI. A universalizacdo, a equidade e a integralidade dos servi¢os
de residuos solidos;

VII. A sustentabilidade ambiental e financeira das areas que

compde a gestao de residuos sdlidos.

SECAO IlI
Das Diretrizes Gerais
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Art. 9°. A formulacédo, implantacéo, funcionamento e aplicacéo
dos instrumentos da Politica Municipal de Residuos Sélidos orientar-se-do pelas
seguintes diretrizes:

l. Administrar os recursos financeiros municipais, recursos
do Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada (FMGC) para Residuos Sélidos ou
de transferéncia ao setor, obtendo-se eficacia na melhoria da qualidade ambiental
e na saude coletiva;

Il. Desenvolver a capacidade técnica em planejar,
gerenciar e realizar agbes que levem a melhoria da qualidade ambiental e da
capacidade de gestédo das instituices responsaveis;

Il. Valorizar o processo de planejamento e decisao,
integrado a outras politicas, sobre medidas preventivas ao uso e ocupacao do solo,
escassez ou poluicdo de mananciais, coleta, disposicdo e tratamento de residuos
solidos de toda natureza e controle de vetores;

V. Coordenar e integrar as politicas, planos, programas e
acOes governamentais de residuos solidos, saude, meio ambiente, recursos
hidricos, desenvolvimento urbano e rural, habitacdo, uso e ocupac¢édo do solo tanto
a nivel municipal com entre os diferentes niveis governamentais;

V. Considerar as exigéncias e caracteristicas locais, a
organizacao social e as demandas socioecondmicas da populacao;

VI. Buscar a maxima produtividade e exceléncia na gestao
dos servicos de residuos solidos;

VII. Respeitar a legislagdo, normas, planos, programas e
procedimentos relativos ao saneamento ambiental, salde publica e meio ambiente
existentes quando da execucao das acoes;

VIII. Incentivar o desenvolvimento cientifico na area de
gestdo de residuos sdlidos, a capacitagdo tecnologica da area, a formacdo de
recursos humanos e a busca de alternativas adaptadas as condi¢des de cada local;

IX. Adotar indicadores e parametros sanitarios e
epidemioldgicos e do nivel de vida da populacdo como norteadores das acoes de
gestao de residuos;
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X. Promover programas de educacao ambiental e sanitaria,
com énfase na tematica da minimizagao, 3 R’s e areas afins;

XI. Realizar investigacdo e divulgacdo sistematicas de
informacdes sobre os problemas de gestdo de residuos sdlidos e educacéo
sanitaria;

XII. Dar publicidade a todos os atos do gestor dos servigos
de gestao integrada de residuos sélidos, em especial, as planilhas de composicao

de custos e as tarifas e precos.

CAPITULO Il

Do Sistema Municipal de Residuos Sélidos

SECAO |
Da Composicao

Art. 10. A Politica Municipal de Residuos Sélidos contara, para
execucdo das acles delas decorrentes, com o Sistema Municipal de Residuos
Solidos.

Art. 11. O Sistema Municipal de Residuos Sélidos de Guarda-
Mor a fica definido como o conjunto de agentes institucionais que no ambito das
respectivas competéncias, atribuicdes, prerrogativas e funcdes, integram-se, de
modo articulado e cooperativo, para a formulacdo das politicas, definicdo de
estratégias e execucao das acdes de saneamento basico.

Art. 12. O sistema Municipal de Residuos Sélidos de Guarda-
Mor contara com 0s seguintes instrumentos e ferramentas de gestao:

l. Conselho Gestor de Residuos Solidos;
. Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada para Gestao
de Residuos Sdlidos;

I, Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

Solidos;

SECAO II
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Do Conselho Gestor de Residuos Sdélidos

Art. 13. Fica criado o Conselho Gestor de Residuos Solidos,
orgao colegiado deliberativo, regulador e fiscalizador, de nivel estratégico superior
do Sistema Municipal de Residuos Sdlidos, lotado junto a Secretaria de Obras.

Art.14. A estrutura do Conselho Gestor, suas competéncias e
composicdes devera ser definida em regulamento préprio no prazo de 120 (cento e

vinte) dias.

SECAO Il

Do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 15. O Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos
Solidos do Municipio de Guarda-Mor destinado a articular, integrar e coordenar
recursos tecnolégicos, humanos, econémicos e financeiros, € o instrumento
essencial para o alcance de niveis crescentes de salubridade ambiental e de
desenvolvimento.

Art. 16. O Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos
Solidos sera revisado e contera, dentre outros, 0s seguintes elementos:

I. Diagnoéstico situacional sobre a salubridade ambiental
do Municipio e de todos os servi¢os de residuos solidos,
por meio de indicadores sanitarios, epidemioldgicos,
ambientais, sociais, econdmicos e de gestao;

II. Definicdo de diretrizes gerais, através de planejamento
integrado, considerando outros planos setoriais e
regionais;

lll. Estabelecimento de metas e acdes emergenciais, de
curto, médio e longo prazo;

IV. Definicdo dos recursos financeiros necessarios, das
fontes de financiamento e cronograma de aplicacéo,

guando possivel;
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V. Programa de investimento em obras e outras medidas
relativas a utilizacdo, recuperacdo, conservagdo e

protecdo dos sistemas de saneamento.

Art.17. O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos sera avaliado a cada dois anos, durante a realiza¢do do Forum de Residuos
Sdlidos e Meio Ambiente, tomando por base os relatorios sobre a Gestdo de
Residuos Solidos.

§ 1°. Os relatérios referidos no “caput” do artigo seréao publicados
até 28 de fevereiro de cada dois anos pelo Conselho Gestor de Residuos Soélidos
reunidos sob o titulo de “Situacao dos Residuos Sdlidos do Municipio”.

§ 2°. O relatério “Situagao dos Residuos Sélidos do Municipio”,
contera dentre outros:

I.  Avaliacdo da salubridade ambiental das zonas urbana e
rural;

II.  Avaliacdo do cumprimento dos programas previstos no
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Salidos;

lll.  Proposicdo de possiveis ajustes dos programas,
cronogramas de obras e servicos e das necessidades
financeiras previstas.

8 3°. Os investimentos previstos para cumprimento de metas do
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos deverao estar de acordo

com Plano Plurianual assim como LDO e LOA.

SECAO IV
Do Férum de Residuos Sélidos e Meio Ambiente

Art. 18. O Férum de Residuos Sélidos e Meio Ambiente reunir-
se-a a cada dois anos, durante o més de maio com a representacao dos varios
segmentos sociais, para avaliar a situacdo da gestao de residuos solidos e propor
diretrizes para formulagéo da Politica Municipal de Residuos Solidos.
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Art. 19. O Férum sera convocado pela Secretaria de Obras ou,
extraordinariamente, pelo Conselho Gestor de Residuos Solidos.

§ 1°. O Forum de Residuos Solidos e Meio Ambiente tera sua
organizacdo e normas de funcionamento definidas em regimento proprio,
aprovadas pelo Conselho Gestor de Residuos Sdlidos e submetidos ao respectivo

Férum.

SECAO V

Do Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada de Residuos Soélidos

Art. 20. Fica instituido o Fundo Municipal de Gestéo
Compartilhada de Residuos Soélidos — FMGC para concentrar recursos destinados
a projetos de interesse da gestéo de residuos municipal.
8 1° - Constituem receitas do Fundo Municipal de Gestao
Compartilhada de Residuos Sélidos — FMGC:
I. Dotacdo orcamentarias;

II.  Arrecadacao de multas previstas;

[ll.  Contribuigbes, subven¢bes e auxilios da Unido, do
Estado, do Municipio e de suas respectivas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacodes;

IV. As resultantes de convénios, contratados e consorcios
celerados entre o Municipio e instituicbes publicas e
privadas, cuja producao seja de melhoria da gestao de
residuos, observadas as obrigagbes contidas nos
respectivos instrumentos;

V. As resultantes de doacdes que venha receber de
pessoas fisicas ou de organismos publicos, nacionais,
estrangeiros e internacionais;

VI. Rendimento de qualquer natureza que venha a auferir
como remuneracdo decorrente de aplicacdo do seu
patrimonio;
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VIl.  Outros recursos que, por sua natureza, possam ser
destinados ao Fundo Municipal de Gestéo

Compatrtilhada de Residuos Sélidos — FMGC.
§ 2° - O Conselho Gestor de Residuos Sélidos sera o gestor do
Fundo, cabendo-lhe aplicar os recursos de acordo com o plano municipal de gestao

integrada de Residuos Sélidos.

Art. 21. O Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada de
Residuos Sélidos — FMGC, destinado a garantir, de forma prioritaria, investimentos
na gestao de residuos solidos, com destaque para investimentos em coleta seletiva,
compostagem, coleta e destinacéo e disposicao final ambientalmente adequada e

o cumprimento do proposto e regrado por Lei Municipal e seus dispositivos.

SECAO VI
Do Sistema Municipal de Informa¢des em Residuos Sdélidos - SIMUR

Art. 22. Fica criado o Sistema Municipal de Informacdes em
Residuos Sdlidos, cujas finalidades, em ambito municipal, seréo:

I. Constituir banco de dados com informacbes e
indicadores sobre os servicos de residuos sélidos e a
gualidade sanitaria do Municipio;

[I.  Subsidiar o Conselho Gestor de Residuos Sdlidos na
definicho e acompanhamento de indicadores de
desempenho dos servi¢os publicos de residuos solidos;

. Avaliar e divulgar os indicadores de desempenho dos
servi¢os publicos de residuos sélidos, na periodicidade

indicada pelo Conselho Gestor de Residuos Solidos.

§ 1°. Os prestadores de servigos publico de residuos solidos
fornecerdo as informacgdes necesséria para o funcionamento do Sistema Municipal
de Informacbes em Residuos Sélidos, na forma e na periodicidade estabelecidas

pelo Conselho Gestor de Residuos Salidos.

194



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE GUARDA-MOR

' 1)
/
Beehive Consultoria Ambiental

I ~
N AMNOR- Associagdo dos Municipios da Microrregido do Noroeste de Minas
p l q o R e s Prefeitura Municipal de Guarda-Mor-MG
s

4
1

§ 2°. A estrutura organizacional e a forma de funcionamento do
Sistema Municipal de Informagfes em Residuos Soélidos seréo estabelecidas em
regulamento obedecendo as orientacdes indicadas no Plano Municipal de Gestao

Integrada de Residuos Sdlidos.

CAPITULO 1lI

Das Disposic¢des Finais e Transitérias

Art. 23. O primeiro do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos — PLANORES de Guarda-Mor com vigéncia € aquele
apresentado como documento base para analise e aprovacao da presente Lei.

Art. 24. Os 6rgédos e entidades municipais da area de residuos
sélidos serdo reorganizados para atender o disposto nesta Lei.

Art. 25. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta dias) a partir da sua promulgacéao.

Art. 26. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei
correrdo por conta das dotacfes consignadas no orcamento vigente e constituintes
do Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada de Residuos Sdélidos suplementadas
se necessarias.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Guarda-Mor, EM. ..o
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